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Skyrsla

1. Inngangur

Pann 22. april 2022 skipadi innvidaradherra tvo starfshopa um Grbaetur a
brunavornum i hisnaedi par sem folk hefur busetu.” Markmid hopanna var ad
fylgja eftir 7 af 13 tillogum samradsvettvangs um brunavarnir i hiisnadi par sem
folk hefur blsetu sem myndadur var i kjolfar brunans vid Braedraborgarstig 1.2
bessari skyrslu verdur fjallad um tillogur ad Gtfaerslum a tillogum 6, 9, 11 og 12
sem starfshopnum var falid ad Gtfaera og annast eftirfylgni med i samraemi vid
nidurstodur  samradvettvangsins sem  var  skipadur hinum  ymsu

hagsmunaadilum.?

Tillogurnar sem um raedir eru eftirfarandi:

6. Endurskodadar verdi heimildir til fijoldaskraningar l6gheimilis/adseturs i
ibUdarhisnaedi.

9. Sérstakt ataksverkefni vegna eldri timburh(sa med aherslu a fredslu og
skjalfestingu brunavarna.

11. Metid verdi hvort og i hvada meeli heimila skuli med [6gum timabundna
adsetursskraningu og blsetu 1 atvinnuhlUsnadi sem uppfyllir krofur um
oryggi. Einnig ad teknar verdi til endurskodunar reglur um hisnaedisstudning
i formi hlsnadisbota i pessu skyni sem mogulega hvata fyrir leigusala til
bess ad skra blsetuna.

12. Endurskodadar verdi heimildir slokkvilids og byggingarfulltria til ad leggja
a stjornvaldssektir vegna brota a logum og til adgangs ad ibludarhlsnadi til
eftirlits.

Starfshopurinn var pannig skipadur:

e Regina Valdimarsdottir, formadur, fulltrii Husnaedis- og
mannvirkjastofnunar,

e  Bjorn Karlsson, fulltrdi innvidaraduneytisins,

e Aleksandra Leonardsdottir, fulltrdi Alpydusambands islands,

e JOn Vidar Matthiasson, fulltrai Slokkvilidos hofudborgarsvaedisins,

e Kristin Olafsdottir, fulltrii Sambands islenskra sveitarfélaga,

e Karen Edda Benediktsdottir, fulltrii bjodskrar Islands.

Sidar toku Bjarni Kjartansson, Aldis Rin Larusdottir og Einar Bergmann Sveinsson

saeti 1 starfshopnum sem stadgenglar fyrir Jon Vidar Matthiasson sem fulltriar

" Starfshopar um drbeetur a brunavérnum i hisnaedi par sem folk hefur bisetu.

2 Skyrsla um Grbeetur & brunavornum i hisnaedi bar sem folk hefur basetu (2021).

® | samradsvettvanginum satu aodilar fra Alpydusambandi islands, Félagi slokkvilidsstjora a Islandi,
Landssambandi slokkvilids- og sjdkraflutningamanna, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Félagi
byggingarfulltria, byggingarfulltriaembaettis Reykjavikurborgar, skipulagsfulltriaembeetti Akureyrarbagjar,
pjodskrar Islands, Samtokum fjarmalafyrirtaekja og Hisnaedi- og mannvirkjastofnun, sem styrdi vinnunni.
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Slokkvilids hofudborgarsvaedisins. Ad vinnu starfshopsins komu einnig Finnur
Marteinn Sigurdsson, logfraedingur hja bpjodskra Islands, Tinna Kristin
Stefansdottir, sérfraedingur hja Hisnaedis- og mannvirkjastofnun, og Karen Osk

Nielsen Bjornsdottir, Logfraedingur hja Alpydusambandi Islands.

Fyrsti fundur starfshopsins for fram pann 1. jani 2022 og sidan pa hafa verid
reglulegir fundir. Starfshopurinn fundadi a viku til tveggja vikna fresti eda alls i
25 skipti. Ymsir adilar voru fengnir inn a fundi starfshopsins. Fundad var med Joni
Ben Einarssyni, formanni Félags byggingarfulltria og Oskari Torfa borvaldssyni,
yfirverkfraedingi hja byggingarfulltraembaetti Reykjavikurborgar, Dreng Ola
Porsteinssyni, teymisstjora hlsnaedishota hja HMS, Skila Por Gunnsteinssyni,
logfraedingi hja Innvidaraduneytinu og Malfridi K Kristiansen, sérfraedingi hja
Skipulagsstofnun. Auk pess 6skadi hopurinn eftir umsognum a Gtfaerslum a
tillogum 6 og 11 sem birtar var i samradsgatt stjornvalda.* Umsagnir barust fra
Slokkvilidi hofudborgarsvaedisins, Alpydusambandi islands og Grimsnes- og
Grafningshrepp. Starfshopurinn yfirfor umsagnirnar og hafai til hlidsjonar vid

Grvinnslu a tillogunum, sbr. nanar i vidauka 1.

[ skyrslu samradsvettvangs um drbaetur a brunavornum i hisnaedi par sem folk
hefur bisetu segir ad ,[i] logum og reglugerdum er kvedid med margvislegum
haetti a um krofur um brunavarnir i mannvirkjum sem atlad er ad vernda lif og
heilsu manna, eignir og umhverfi. Mismunandi krofur eru gerdar til hisnadis eftir
notkun og paer skilgreindar eftir pvi hvort sofid sé i hisinu, hvort einstaklingar
sem par dvelja pekki flottaleidir og hvort peir komist Gt Gr hUsinu eda a oruggan
stad af sjalfsdadum verdi eldsvodi. Nutimakrofur um brunavarnir voru fyrst
skilgreindar i logum og reglugerdum hér a landi rétt fyrir aldamot og regluverkiod
mun yngra en margir atta sig a. Stor hluti peirra ibGda sem nu eru i notkun var
byggdur fyrir pann tima og myndi ekki uppfylla paer krofur sem gerdar eru til
brunavarna i dag. Taka pvi margir éafvitandi ahaettu med lif sitt og fjolskyldu
sinnar, heilsu, eignir og umhverfi med 6fullnaegjandi brunavornum a heimilum
sinum. Hins vegar eru likur til pess ad flestir myndu gera hvad peir geta til ad
minnka pa ahaettu veeru peir medvitadir um hana. Mikilvaegt er ad fraeda
almenning um brunavarnir a heimilum, hvada krofur eru gerdar og hvernig ibudir
uppfylla paer krofur. Einnig parf ad fraeda eigendur hisnaedis, framkvaemdaradila
og fagadila um bad regluverk sem gildir vid breytingar a hiisnaedi og/eda notkun
bess og skapa umhverfi sem midar ad pvi ad tryggja mun betri fylgni vid reglurnar.

Par er baedi horft til pess ad skapa hvata sem og ad auka heimildir eftirlitsadila

“Drog ad Gtfeerslu a tillogum um Urbaetur & brunavornum i hisnaedi bar sem folk hefur basetu, april 2023,

Jani 2023


https://samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/?id=3453

Skyrsla

til pess ad krefjast Urbota, leggja a vidurlog og til adgangs til ad framkvaema
eftirlit. Eldri timburh(s og oleyfisblseta 1 atvinnuhlsnadi eru sérstakir
ahaettupaettir sem rétt er ad bregdast vido med sértaekum adgerdum. Sérstaklega
er horft til aukinnar hagnytingar stafreenna lausna og betri upplysinga um notkun

iblda t.a.m. hvad vardar Utleigu og busetu.”

Samradsvettvangur um brunavarnir i hisnaedi par sem folk hefur bisetu telur ad
draga megi mikinn leerddom af brunanum vid Braedraborgarstig 1. 1 josi pess lagdi
vettvangurinn fram Grbotatillogur sem taka mid af pvi ad tryggja oryggi folks og
til ad koma 1 veg fyrir ad slikir atburdir endurtaki sig. Skyrsla pessi og Gtfaerslur
starfshopsins byggjast a ofangreindum tillogum samradsvettvangsins um

Urbaetur a brunavornum i hldsnaedi par sem folk hefur busetu.
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2. Samantekt

Pad er mikilveegt ad huga stodugt ad brunavornum og tryggja ad log og

reglugerdir er malefnid varda uppfylli @ hverjum tima markmid um oryggi,

verndun lifs og heilsu manna. | pvi samhengi er naudsynlegt ad endurskoda

reglulega gildandi regluverk og koma med tillogur ad Utfeerslum sem gaetu leitt

til baettra brunavarna. i nedangreindri toflu ma finna samantekt & peim tilldgum

er starfshopur um Grbaetur a brunavornum i ibadéum var falié ad Gtfeera, eins og

nanar er fjallad um 7 inngangi. Umraeddum Utfaerslum er xtlad ad hafa jakvaed

ahrif a oryggi folks og tryggja brunavarnir i hisnaedi par sem folk hefur busetu.

adgangur ad
ibGdarhisnadi til
eftirlits

Nr. | Tillaga Utfaersla

6. Heimildir til Heimilt verdi fyrir pinglysta eigendur ad akveda
fioldatakmorkunar | hversu margir megi hafa skrad logheimili og adsetur i
logheimilis 1 hisnadinu. Einnig verdi bjodskra Islands heimilt ad
ibGdarhlisnaedi hafna skraningu ef hamarksfjolda er naé.

9. Ataksverkefni Radist verdi 1 tviskipt freedsluatak. I fyrsta lagi verdi
vegna eldri gerd handbok fyrir fagadila um brunavarnir eldri
timburhisa og timburhisa. 1 68ru lagi verdi gert atak i ad fraeda
skjalfesting almenning a samfélagsmiélum med myndum og
brunavarna myndbondum.

Farid verdi 1 atak vid skjalfestingu brunavarna med
bvi ad virkja eigendur eldri timburhUsa til ad
framkvaema sjalfsmat a brunavornum og matio
vistad 1 rafreenum gagnagrunni. Nidurstodur aettu ad
gefa til kynna hvert astand brunavarna er og hvar
borf er a Grbotum.

11. | Timabundin Heimilt verdi ad skra timabundid adsetur i hvada
adsetursskraning i | tegund hisnadis sem er til 12 manada i senn.
hasnadi og eftirlit | Eftirlitsheimildir slokkvilida verdi jafnframt tryggdar
med brunavérnum | til skodunar, Gttekta og eftirfylgni a brunavornum i

samrami vid raunnotkun.
Hlsnaedisbaetur veittar til bradabirgda til leigjenda
atvinnuhlsnaedis sem aetlad er til busetu folks.

12. | Sektarheimildir og | Aukid verdi vid heimildir byggingarfulltria og

slokkviliosstjora til beitingu sekta i alvarlegri malum
er varda oryggi og brunavarnir. Annars vegar veroi
horft til brota a logum um mannvirki i tengslum vid
byggingarleyfi, dryggis- og lokalttekt og hins vegar
laga um brunavarnir vegna dvidunandi brunavarna
sem geta 6gnad oryggi folks.

Adgangsheimildir slokkvilids verdi skyrdar og beim
beitt pegar fyrir liggur rokstuddur grunur um ad
brunavarnir séu ovidunandi og oryggi og mannslif i
hafi. pegar porf er a domsirskurdi vegna
adgangsheimildar skal malsmedferdartiminn
sérstaklega skilgreindur og sérstok
vidmid/ahaettupaettir hafdir til hlidsjonar vid mat a
adstaedum og alvarleika mals.
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Starfshopurinn telur naudsynlegt ad benda a ad vid Gtfeerslu tilagnanna kom i
ljos akvedin skorun a milli tveggja peirra. bpessi skorun lytur ad tillogu 11 sem
fjallar um heimild til timabundinnar adsetursskraningar i hisnaedi par sem folk
hefur busetu og tillogu 12 sem fjallar um sektar- og adgangsheimildir slokkvilida.
| pessu samhengi eru auknar adgangs- og sektarheimildir hugsadar til ad fylla
regluverkid og baeta pad til frambldar. Adsetursskraning, eins og hin er Gtfaerd i
tillogu 11,parf pvi ekki endilega ad brjota i baga vid reglur um brunavarnir. T 6llu
fali var pad nidurstada starfshopsins ad naudsynlegt veeri ad heimila slika
skraningu til ad maeta timabundnu astandi a ibldamarkadi og til ad na fram reéttri
skraningu a raunbusetu folks svo unnt sé ad tryggja rétt vidbragd pegar va stedjar

ad og par med tryggja oryggi folks.

Hasnaedisskortur er vandamal um allt land eins og kemur fram i rammasamningi
rikis og sveitarfélaga 2023-2032.° bessi vandamal krefjast pess ad leitad sé
annarra leida & medan unnid er ad pvi ad leysa ibadaporfina i landinu. T pvi
samhengi er naudsynlegt ad skoda ymsar leidir til ad tryggja ad folk hafi ekki
adeins adgang ad hisnaedi heldur bli jafnframt vid oruggt umhverfi. Innleiding
sektar- og adgangsheimilda er pvi aukid taekifzeri til ad takast a vid paer askoranir
sem fyrir liggja. Sektir geta haft varnadarahrif og hvatt eigendur fasteigna og
leigjendur til ad fylgja reglum um oryggiskrofur og brunavarnir. Med pvi ad beita
sektum geta eftirlitsadilar sent skyr skilabod um ad oryggi ibla sé afar mikilvaegt
sem ekki megi skerda. Enn fremur gerir adgangsheimild ad ibUdarhisnaedi
slokkvilioum kleift ad framkvama skodanir, greina hugsanlegar ahattu og gera
krofur um drbeetur til ad draga Ur peim. bannig er haegt ad gripa inn i pegar
naudsyn krefur og tryggja ad hldsnaedi uppfylli krofur um brunavarnir og par med

oryggi ibla pess.

® Rammasamningur um hlsnaedisazetlun islands 2023-2032.

Jani 2023
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[ ) [} [} [}
3. Heimildir til
fjoldatakmorkunar
lzi heimilis 1 ibudarhisnaedi
g lisiibuod )

3.1 Opinberar upplysingar um bisetu

Opinberar upplysingar um basetu i ibddarhisnaedi byggja a logheimilis- og
adsetursskraningu hja bjodskra Islands samkveemt légum nr. 82/2018 um
l6gheimili og adsetur (hér eftir [6gheimilislog). T markmidsakvaedi laganna segir
ad markmid peirra sé ad studla ad rettri skraningu logheimilis og adseturs
einstaklinga a hverjum tima. Jafnframt er pad markmidid ao tryggja réttaroryggi i
medferd agreiningsmala er varda skraningu logheimilis, sbr. 1. gr. Samkvaemt 3.
mgr. 2. gr. laganna er skylt ad skra logheimili i tiltekinni b eda eftir atvikum
hisi sem er skrad sem ibddarhisnadi 1 fasteignaskra og hefur stadfang. betta
hefur i for med sér ad dheimilt er ad skra logheimili i adra fasteign en pa sem
skilgreind er sem ibUdarhisnadi. Pa eru engar takmarkanir a fjolda logheimilis-
og adsetursskraninga a hverja ibid eda ibldarhisnaedi og geta einstaklingar
skrad sig til logheimilis i ibGdarhisnaedi an pess ad fyrir liggi sampykki eiganda
viokomandi hdsnadis. betta getur leitt til pess ad mun fleiri séu skradir med
l6gheimili og adsetur i1b0d en raunverulega bda par. itrekadar athugasemdir til
bjodskrar Islands benda einnig til pess ad einstaklingar og pinglystir eigendur

fasteigna séu osattir vid ad hver sem er geti skrad sig i hisnaedi i peirra eigu an

sampykkis.

[ tillogu 6 er lagt til ad endurskodadar verdi heimildir pjodskrar islands til pess
ad takmarka fjolda a skraningu logheimilis 1 hverri ibid 0t fra
oryggissjonarmidum. Samkveemt nigildandi logheimilislogum er bjodskra Islands
adeins heimilt ad hafna fjoldaskraningu ef fjoldi skradra einstaklinga i
vidkomandi hisnaedi er verulega umfram pad sem edlilegt getur talist. T [josi pess
ad lagaheimildin er matskennd, er talid naudsynlegt ad skerpa a heimild
bjodskrar Islands svo haegt sé ad adhafast vegna fjoldaskraninga i ibidarhisnaedi

med skilvirkari haetti.

3.2 Nigildandi loggjof a islandi

Helstu heimildir pjodskrar islands til pess ad bregdast vid rangri skraningu
logheimilis er ad finna i logheimilislogum og samnefndri reglugerd nr. 1277/2018.
Samkvaemt 2. mgr. 12. gr. laganna er sérhverjum sjalfrada einstaklingi sem a
l6gheimili & Islandi gert ad skra og vidhalda réttri skraningu samkvaemt logunum.
1 3. mgr. 12. gr. er jafnframt kvedid & um ad pinglystur eigandi fasteignar skuli

hlutast til um ad skraning logheimilis einstaklinga sem hafa fasta busetu i

1
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hlsnaedi hans sé rétt, sbr. einnig 4. gr. reglugerdar um logheimili og adsetur. Ef
haegt yroi ad takmarka skraningu i tiltekna eign yrdi einfaldara fyrir pinglysta
eigendur ad uppfylla skyldu sina.

Samkvaemt 2. mgr. 15. gr. logheimilislaga, sbr. einnig 5. gr. reglugerdar um
l6gheimili og adsetur, er bjodskra islands heimilt, begar uppi er vafi um rétta
skraningu a logheimili, ad 6ska eftir upplysingum fra stjornvoldum og fyrirtaekjum
i einkarekstri, sem bua yfir eda vardveita upplysingar um bisetu einstaklinga, i
beim tilgangi ad akvarda rétta skraningu. Stjornvoldum og fyrirtaekjum i
einkarekstri er rétt og skylt ad verda vid beidni bjodskrar Islands. Pa er
stjornvoldum og fyrirtaekjum 1 einkarekstri jafnframt heimilt ad eigin frumkvaedi
ad upplysa bjodskra Islands pegar bau verda pess vor ad 6samreemi er a milli

logheimilisskraningar og raunverulegrar blsetu.

Samkveemt 1. mgr. 16. gr. logheimilislaga er bjodskra islands heimilt ad leidrétta
augljosar villur sem ordid hafa a skraningu logheimilis einstaklinga og hafna
skraningu tilkynningar um logheimili sem er augljoslega rong. Samkvaemt 2. mgr.
16. gr. getur bjodskra Islands breytt skraningu logheimilis einstaklinga ad eigin
frumkvaedi eda a grundvelli beidni fra pinglystum eiganda hlsnadis eda 6orum
sem hagsmuna eiga ad geeta. | athugasemdum greinargerdar med frumvarpi pvi
er vard ad logheimilislogum er aréttad ad markmid peirra sé m.a. ad
logheimilisskraning einstaklinga endurspegli raunverulega bdsetu peirra. Er
medal annars visad til pess ad eftirfarandi astaedur geti leitt til inngrips pjodskrar
Islands ef hisnaedid er ekki taekt til skraningar sem Llogheimili, einstaklingur hefur
ekki heimild til skraningar par sem hann hefur ekki umrad yfir fasteigninni eda
fjoldi skradra einstaklinga i hlisnadi er verulega umfram pad sem edlilegt getur
talist.

1 2. mgr. 3. gr. reglugerdar um logheimili og adsetur er jafnframt aréttad ad
bjodskra Islands geti, hvenar sem stofnunin telur porf & endurskodad skraningu
l6gheimilis. 116. 0g 17. gr. reglugerdar um Logheimili og adsetur er ad finna nanari

fyrirmaeli um framkvaemd eftirlits og leidréttingar.

3.3 Norraen loggjof til samanburdar

Skodud var norraen loggjof til samanburdar. Skraningaryfirvold i Noregi, Svipjod
og Danmorku hafa sambeaerilegar heimildir og bjodskra Islands samkvaemt
nUgildandi logum til ad bregdast vid rangri logheimilisskraningu. Ekki pykir tilefni
til ad vikja med itarlegum haetti ad norskri og saenskri 10ggjof um efnid. Vert er

b6 ad skoda stuttlega heimildir vardandi logheimilisskraningu i Danmorku, en par
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gilda svokollud CPR-l16g (lov om Det Centrale Personalregister) um efnid.®
Samkvaemt peim logum hafa sveitarstjornir (skraningarstjornvold) i Danmaorku
margvislegar heimildir til pess ad bregdast vid ef pau telja logheimilisskraningu
ranga. Pannig geta skraningarstjornvold t.a.m. kallad eftir frekari upplysingum fra
0drum stjornvoldum, sbr. 10. gr. CPR-laganna, nanar tilteknum fyrirtaekjum og
stofnunum og einstaklingnum sjalfum. T CPR-ldgunum er ekki kvedid a um
heimild til pess ad takmarka med beinum heetti fjolda skraninga logheimilis a
hverjum stad. Skraningarstjornvold i Danmorku geta po krafist pess ad
umradandi hldsnaedis leggi fram yfirlysingu um pad hver dvelur par, sbr. 2. tolul.
2. mgr. 10. gr. CPR-laganna. ba er gert rad fyrir i CPR-logunum ad
skraningarstjornvold geti kallad eftir slikri yfirlysingu 1 hvert skipti sem tilkynnt
er um flutning a logheimili pbar sem adrir eru skradir fyrir, pratt fyrir ad enginn
sérstakur vafi hafi verid um réttmeeti flutningstilkynningar, sbr. 3. mgr. 6. gr. CPR-
laganna. Ef yfirlysing og eftir atvikum adrar upplysingar skv. 10. gr. laganna eru
taldar leida 1 [jos med fullnaegjandi haetti ad einstaklingur dvelji ekki a tilteknum
stad ber skraningarstjornvaldi ad hafna flutningstilkynningu sbr. 3. mgr. 6. gr. CPR-

laganna.

3.4 Tillaga ad utfaerslu vegna takmarkana a fjoldaskraningu

logheimilis eda adseturs

Starfshopurinn leggur til ad logfest verdi heimild pess efnis ad pinglystur
eigandi fasteignar geti sjalfur akvedid, med yfirlysingu, hversu margir megi
hafa skrad logheimili og adsetur i hans fasteign. Slikt myndi samrymast vel
beim skyldum sem n( pegar hvila a pinglystum eiganda samkvaemt 3. mgr. 12. gr.
logheimilislaga, um ad pinglystur eigandi fasteignar skuli hlutast til um ad
skraning logheimilis einstaklinga sem hafa fasta busetu i ibidarhisnadi hans sé
rétt. Einnig pyrfti ad baeta vid heimild bjodskrar islands til ad hafna skraningu ef
hamarksfjolda hefur verid nad, en samkvaemt 1. mgr. 16. gr. nigildandi laga er
pjodskra Islands eingongu heimilt ad hafna skraningu tilkynningar um flutning
logheimilis sem er augljoslega rong, p.mt. ef fjoldi skradra einstaklinga i
ibludarhlsnaedi er verulega umfram pad sem edlilegt getur talist. Naudsynlegt
bykir ad breyta framangreindu akvaedi til ad taka af allan vafa um heimild
stofnunarinnar til ad hafna skraningu begar leyfilegum hamarksfjolda,

samkvaemt yfirlysingu pinglysts eiganda hefur verid nad.

® https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/1297
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[ ljosi pess ad eitt meginmarkid logheimilislaga er ad tryggja réttaroryggi i
medferd agreiningsmala er varda skraningu logheimilis, telur starfshopur einnig
borf & pvi ad arétta heimildir bjoédskrar Islands til ad geta stigid inn 1 pegar
agreiningur er milli eiganda hlsnaadis og einstaklings sem vill meina ad hann
eigi sannarlega l6gheimili & vidkomandi stad. | peim tilvikum parf ad vera skyrt
ad bjodskra islands sé heimilt ad skra vidkomandi pratt fyrir ad leyfdum
hamarksfjolda hafi verid nad. Gera yrdi krofu um framlagningu gagna sem syna

fram a fasta busetu viokomandi 1 hdsnadinu.

Med visan til skilvirknisjonarmida er mikilveegt ad leioréttingarferlio 1
logheimilismalum sé eins einfalt og kostur er. Starfshopurinn telur ad med
atfaerslunni verdi leidréttingarferlid einfaldad enn frekar par sem haegt verdur
ad hlutast til um skraningu adur en flutningur er skradur og pannig stytta
malsmedferdartimann i malum sem bpessum. Jafnframt er tillagan talin
samrymast vel fyrirmaelum 3. mgr. 12. gr.,, enda yrdi pinglystum eiganda pa ad
meginstefnu falid akvordunarvald um fjolda skradra ibla i hans fasteign hverju
sinni. Slikt myndi an efa studla ad faekkun mala par sem einstaklingar hafa i
heimildaleysi skrad sig til logheimilis 1 pinglystri eign annarra, en fjoldi slikra
mala er jafnan mikill og medferd peirra getur verid timafrek med tilheyrandi
Ohagraedi fyrir pinglysta eigendur hisnadis. A hinn boginn verdur ad geeta ad pvi
ad ganga ekki um of a rett einstaklinga samkvaemt logum il
logheimilisskraningar. bvi er naudsynlegt ad tryggja réttaroryggi einstaklinga sem
sannarlega hafa fasta busetu i hlsnaedi par sem hamarksfjolda skraninga hefur
verid nad og haga loggjofinni a pann veg ad peim standi til boda raunhaef og virk

Urraedi til logheimilisskraningar a vidkomandi stad.
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4. Ataksverkefni vegna eldri
timburhisa og skjalfesting
brunavarna

[ skyrslu samradsvettvangs um drbeetur & brunavornum i hisnaedi par sem folk
hefur blsetu kemur fram ad ,[m]org eldri his eru ekki brunahonnud og bruna-
varnir hreinlega af skornum skammti. Sérstaklega ahaettusom eru hins vegar
gomul timburhls m.a. vegna byggingarefnisins sem standast oft ekki natima-
krofur um eldvarnir. Eftirlitsadilar med brunavornum atta sig a peirri ahaettu sem
folk tekur med busetu i gomlum timburhGsum. Likur eru a ad ibGar pessara hisa

geri pad hins vegar ekki.”

[ tillogu 9 er lagt til ad farid verdi 1 sérstakt ataksverkefni vegna eldri timburhisa
med aherslu a fraedslu og skjalfestingu brunavarna. Hér verdur vantanlegu ataki
lyst asamt adferdafraedi, svokalladri Index-adferd sem proud var vid Haskolann i
Lundi 1 Svipjod. Adferdina er haegt ad nota til ad meta astand brunavarna i eldri

timburhdsum. Nanari lysingu a adferdinni er ad finna i vidauka 2.

4.1 Tillaga ad utfaerslu vegna eldri timburhiisa og
skjalfestingu brunavarna

Eins og komid hefur fram snyr tillaga 9 ad sérstoku ataksverkefni vegna eldri

timburhisa med aherslu a fraedslu og skjalfestingu brunavarna. Tillaga 9 er pvi

tvipaett og vid Gtfaerslu a henni leggur starfshopurinn til ad annars vegar verdi

farid i1 sérstakt freedsluatak sem yréi tviskipt og hins vegar atak i skjalfestingu

brunavarna i elstu hGsunum sem rakid verdur nanar hér ad nedan.

4.1.1 Fraedsluatak

Starfshopurinn leggur til ad farid verdi 1 tviskipt freedsluatak. T fyrsta lagi er lagt
til ad farid verdi i gerd handbokar fyrir fagadila par sem peir verda freeddir um
brunavarnir i timburhdsum og i 0dru lagi er lagt til ad farid verdi i freedsluatak a
samfélagsmidlum med myndum og myndbondum. Lagt er til ad Hlisnadis- og

mannvirkjastofnun i samstarfi vid hagadila verdi falin eftirfylgni med atakinu.

4.1.2 Atak i skjalfestingu brunavarna i elstu hiisunum

Raodast parfi atak i skjalfestingu brunavarna. Lagt er til ad eigendur/forradamenn
mannvirkja verdi virkjadir til ad framkveema ,sjalfsmat” a hisnaedi. 1 pessu
sjalfsmati yréi studst vid fyrrnefnda Index-adferd sem jafnframt er lyst i vidauka

2.

Adferdin er pbad einfold ad bulist er vid ad eigandi/forradamadur eda fulltrii hans

geti sjalfur notad adferdina til ad fa fram groft mat a brunavornum hissins og
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bannig abendingar um hvernig megi helst baeta brunavarnir pess. Lagt er til ad
nidurstddur matsins verdi skradar i rafrenan gagnagrunn, svo sem

Mannvirkjaskra sem inniheldur upplysingar um mannvirki & islandi.

4.1.3 Adferdafraedi vid mat a brunavérnum i eldri hiisum

Arid 2005 var proad verkfaeri vid Haskolann 1 Lundi i Svipjod til ad meta eldvarnir
i eldri hisum og menningarsogulegum byggingum par i landi. Parna var proud
aoferd til ad aztla astand eldvarna med tolulegum gildum og meta pannig ahrif
af einstokum adgerdum a brunaahaettu byggingar. Adferdin byggir a pvi ad
skodadir eru 16 paettir i eldri byggingu og brunahaetta metin. Hver og einn pattur
er metinn og honum gefinn einkunn eftir pvi hversu vel hann uppfyllir krofur um
eldvarnir eda dregur Ur eldi eda Utbreidslu elds. Ad pessu loknu eru einkunnir
allra patta settar upp i toflu og pbeim gefid akvedid vaegi. Med pvi ad margfalda
hverja einkunn vid sitt vaegi og leggja paer allar saman faest ad lokum ein
nidurstodutala eda studull, sem gefur visbendingu um astand byggingar med
tilliti til eldhaettu. BUid ad er adlaga pessa adferd ad islenskum adstaedum par
sem reynt var ad breyta einkunnum og studlum sem minnst en bad reyndist po
naudsynlegt i einstokum tilvikum i vegna islenskra adstaedna. Pad er t.d. litid um
his hér a landi sem eru upphitud med oliu, gasi eda kolum en aftur a moti eru
barujarnsklaedd his litid pekkt i Svipjod. T islensku adléguninni & kerfinu er 16gd
meiri ahersla a oryggi folks, t.d. vardandi flottaleidir, en sanska likanid leggur
meiri aherslu a sjalfar byggingarnar enda var upphaflegur tilgangur pessarar
vinnu ad tryggja vernd menningarminja. Eftirfarandi eru peir 16 paettir sem meetti

horfa til pegar skjalfesta aetti brunavarir eldri timburhdsa.

1. Fjarlaegd i naestu byggingar

2. Brunavidvorun

3. Golfplotur a milli haeda

4. Brunaholfandi hurdir ad flottaleioum
5. Astand raflagna

6. Yfirbord Gtveggja

7. Bil a milli glugga

8. Laréttar fjarleegdir i pakglugga
9. Dot og drasl

10. Ymsar heettur

11. Flottaleioir

12. VatnsUdakerfi

13. pakkantur og loftun paks

14. Adgengi slokkvilias

15. Brunaholfun pakryma

16. Klaedningar i flottaleidum

Jani 2023
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Lokanidurstada matsins verdur akvedinn ,Brunaahaettumatsstudull® sem er
metinn a skalanum fra 01 (verst) til 05 (best). Nidurstadan gefur pvi til kynna hver
stada brunavarna er i hlsnadinu og hvar eigandi getur radist i Grbaetur. Med pvi
ad skoda og meta nokkurn fjolda bygginga var talid ad vidunandi gildi veeri a

bilinu 2,6-2,7. Sja nanar reiknivél brunaahaettumatsstuduls, her.

Starfshopurinn leggur til ad studst verdi vid ofangreinda adferd til ad meta
astand brunavarna i eldri timburhisum og ad HMS veradi falin eftirfylgni med
verkefninu i samradi vid Slokkvilid héfudborgarsvaedisins er kom ad Gtfaerslu
adferdarinnar. Ef vel tekst til og adferdin virkar vel i framkvaemd veeri jafnvel i
framhaldi haegt ad skoda staerra mengi og mida vié onnur eldri his sem byggd
voru fyrir gildistoku byggingarreglugerdar arid 1998. Hér er verid ad horfa til pess
ad eldri steinhls sem voru byggd adur en krofur til brunavarna voru gerdar i
byggingarreglugerd eru t.d. ekki med tryggdum brunaholfum og jafnvel med
timburgolf a milli haeda, timburstiga og engar svalir. Til ad virkja eigendur
mannvirkja til ad framkvaemda skodun a eigin brunavornum veeri jafnvel haegt ad
Utfaera hvata fyrir eigendur eldri hisa sem skoda meetti i tengslum vid Utfaerslu
a tillogu 13 sem fjallad er um i1 skyrslu samradsvettvangsins um brunavarnir i
ibddum. bar er lagt til ad l0g um brunatryggingar verdi tekin til heildstaedrar
endurskodunar og ad forsendur brunabdtamats verdi endurskodadar med pad i
huga ad tengja baer vid brunavarnir, veita vatryggingarfélogum sem bestar
upplysingar um notkun hdsnaedis og brunavarnir allan liftima pess og auka
jafnvel heimildir vatryggingarfélaga til ad skerda baetur ef brunavornum er ekki

sinnt.’

7 Skyrsla um drbaetur & brunavérnum i hisneedi par sem folk hefur bisetu (2021).
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5. Timabundin
adsetursskraning i hiisnaedi
og eftirlit med brunavornum

Sidustu ar hefur ibGum hér a landi fjolgad hratt. SG proun, asamt almennum
skorti a ibddarhisnaedi hér a landi, hefur leitt til pess ad einstaklingar sekja i
auknum meeliiad bdaio0drum tegundum hdsnaedis en skradu ibldarhlsnaedi og
eiga par af leidandi ekki rétt til skraningar logheimilis samkvaemt gildandi logum.
Naverandi loggjof hefur ekki dugad til ad fylgjast skipulega med blusetu mikils
fiolda folks sem er skradur otilgreindur i hds, eda alls um 3.700 einstaklingar
samkvaemt nyjustu tolum fra pjodskra islands. 1 tillogu 11 er lagt til ad metid verdi
hvort og i hvada maeli heimila skuli med logum timabundna adsetursskraningu
og busetu 1 atvinnuhtsnadi sem uppfyllir krofur um oryggi. Tillagan lytur einnig
ad pvi ad teknar verdi til endurskodunar reglur um hisnadisstudning i formi
hlsnadisbota sem mogulega hvata fyrir leigusala til pess ad skra busetu
einstaklinga. Markmid tillogu 11 er ad tryggja skraningu sem flestra einstaklinga
a tiltekid logheimili eda adsetur og par af leidandi na fram sem réttastri mynd af
raunbdsetu folks. bannig vaeri haegt ad tryggja areidanlegar upplysingar um
busetu einstaklinga pegar haetta stedjar ad. Med tillogunni er pvi lagt til ad unnid
verdi ad Gtfaerslu a mogulegum breytingum a logum til ad maeta peirri stodu sem
er uppi vardandi svokallada oleyfisblsetu, eda tilvik par sem einstaklingar bua i

hlisnaedi sem er ekki atlad til blsetu.

5.1 Almennt um logheimilis- og adsetursskraningar

Eins og fjallad var um i kafla 3.1 er markmid logheimilislaga ad studla ad réttri
skraningu logheimilis og adseturs einstaklinga a hverjum tima. Kveda login
bannig a um skyldu sérhvers sjalfrada einstaklings til ad skra logheimili sitt og
adsetur, par sem pad a vid, asamt pvi ad vidhalda slikri skraningu ef breytingar

gefa tilefni til.

Samkvaemt 1. mgr. 2. gr. laganna er logheimili sa stadur par sem einstaklingur
hefur fasta blsetu. Med fastri blsetu er att vid pann stad par sem einstaklingur
hefur baekistod sina, dvelst ad jafnadi i tomstundum sinum, hefur heimilismuni
sina og er svefnstadur hans pegar hann er ekki fjarverandi um stundarsakir vegna
nams, orlofs, vinnuferda, veikinda eda annarra hlidstaedra atvika, sbr. 2. mgr. 2. gr.
Samkvaemt 3. mgr. 2. gr. somu laga skal /6gheimiliskrad i tiltekinni ib(d eda eftir
atvikum hasi, vid tiltekna gotu eda 1 dreifbyli, sem er skrad sem ibldarhlsnaedi i

fasteignaskra Hisnadis- og mannvirkjastofnunar og hefur stadéfang.
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I 3. gr. logheimilislaga er meelt fyrir um fravik fra meginreglu um
logheimilisskraningu. Samkvaemt 1. mgr. 3. gr. er heimilt, pratt fyrir akvaedi 2. gr,,
ad skra logheimili a stofnunum fyrir aldrada, i busetudrraedum fyrir fatlad folk og
starfsmannabdstodum pott hlsnaedid sé ekki skrad sem ibUdarhlsnaedi i
fasteignaskra. Jafnframt er heimilt, sbr. 2. mgr. 3. gr., ad skra timabundid logheimili
a skradum afangaheimilum, i starfsmannabddum og sambaerilegu hisnadi enda
sé fyrir hendi leyfi til reksturs starfseminnar. Samkvaemt 9. gr. reglugerdar um
logheimili og adsetur gildir skraning skv. 2. mgr. 3. gr. [ogheimilislaga adeins til
eins ars i senn og skal peim sem hlutast til um skraningu tilkynnt med 14 daga
fyrirvara um nidurfellingu skraningar. begar ovissa er um logheimili einstaklings
er heimilt ad skra einstakling til logheimilis 1 sveitarfélagi an tilgreinds
heimilisfangs. Skal pa midad vid pad sveitarfélag par sem hann hefur haft priggja

manada samfellda dvol, sbr. 2. mgr. 4. gr. laganna.

Fyrirmali um adsetursskraningu er einkum ad finna i 8. gr. logheimilislaga
(skraning adseturs innan lands), 9. gr. (namsmenn erlendis) og 11. gr. (adsetur
erlendis vegna veikinda). Med adsetri i skilningi laganna, sbr. 4. mgr. 2. gr., er att
vid timabundna bisetu i hdsnaedi sem uppfyllir skilyrdi logheimilis skv. 3. mgr.
somu greinar. Adsetursskraning samkvamt gilandi logum tekur pannig mid af pvi

ad um sé ad raeda ibldarhlsnaedi sem hefur stadfang.

11. mgr. 8. gr. logheimilislaga kemur fram ad skraning adseturs innan lands sé
heimil peim sem vegna nams eda veikinda purfa ad bla annars stadar en a
l6gheimili sinu. Skilyrdi er ad stadfesting nams eda veikinda liggi fyrir. [ 2. mgr. 8.
gr. er meelt fyrir um heimild alpingismanna (og fjolskyldu peirra) til
adsetursskraningar, p.e. viokomandi er heimilt ad eiga afram logheimili a peim
stad par sem hann hafdi fasta bisetu adur en hann vard pingmadur. 1 9. gr. er
meelt fyrir um heimild einstaklinga sem stunda nam erlendis til
adsetursskraningar par ad uppfylltum nanar tilgreindum skilyrdum og i 11. gr. er
med svipudum heetti maelt fyrir um heimild einstaklinga til adsetursskraningar
erlendis vegna veikinda. 1 greinargerd med logheimilislogum er kemur fram si
arétting ad skraning dvalarstadar eda adseturs geti ekki haft i for med sér sofnun
réttinda né ad einstaklingur geti aunnid séer réttindi sem ella eru bundin vid

skraningu i pjodskra og skrad logheimili.

I a. lid 18. gr. légheimilislaga er heimild radherra til ad setja reglugerd um nanari
framkvaemd um skraningu adseturs einstaklinga aréttud. 1 IV. kafla reglugerdar
um logheimili og adsetur er svo ad finna itarlegri fyrirmaeli um

adsetursskraningar og tilkynningar vegna peirra.
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5.2 Réttindi og skyldur sem myndast vid logheimilis- og

adsetursskraningar
Meginmarkmio skraningar logheimilis og adseturs er ad endurspegla raunverulega og
rétta blusetu einstaklinga og bar med akvarda réttarstodu peirra og skyldur gagnvart
hinu opinbera. Med logheimilisskraningu myndast akvedin réttindi fyrir ibla i pvi
sveitarféelagi sem logheimili peirra er skrad i1 og jafnframt skyldur a hendur
viokomandi sveitarfélagi til veitingar tiltekinnar pjonustu. Hver skattskyldur
einstaklingur skv. logum um tekjuskatt nr. 90/2003 skal greida Gtsvar til pess
sveitarfelags sem hann atti logheimili a tekjuarinu, eins og nanar er kvedid a um
i légum um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995. A sama tima bera sveitarfélog
logbundnar skyldur sem peim er skylt ad raekja, svo sem skyldur til veitingu
félagslegrar pjonustu, reksturs grunnskoéla, sorphirdu, snjomoksturs o.p.h., sbr.
yfirlit yfir logmeaelt verkefni sveitarfélaga.® bannig myndast akvedin réttindi og
skyldur a hendur sveitarféelogum og einstaklingum sem bar bla vid

logheimilisskraningu.

Fjolmorg deemi eru um ad einstaklingar séu med skrad logheimili 1 tilteknu
sveitarfélagi, en an tilgreinds heimilisfangs, sbr. 2. mgr. 4. gr. logheimilislaga. Vid
bessar adstaedur vakna fjolmargar spurningar um logbundnar skyldur
sveitarfélags gagnvart iblum sinum. Ad vera skradur med ,0tilgreint” heimilisfang
i bjodskra er gild logheimilisskraning med peim réttindum sem kunna ad fylgja
slikri skraningu. bad er po munur a réttindum og skyldum eftir pvi hvort
einstaklingur er skradur til logheimilis a tilteknum stad med stadfangi eda hvort
hann er med skrad logheimili i sveitarfélagi en er dstadsettur i hds. Sem daemi
ma nefna ad réttindi til sjakratrygginga og kosningaréttur eru 6had skraningu a
tilteknu heimilisfangi. Ymis réttindi sem snla ad pjonustu vid einstaklinga i
nerumhverfi peirra kann hins vegar ad vera had skraningu a tilteknu
heimilisfangi. Sem daemi um réttindi einstaklinga sem fylgja almennt
logheimilisskraningu i ibUdarhisnaedi ma nefna ymsa stod- og
studningspjonustu samkvaemt logum um félagslega pjonustu, nr. 40/1991, og

logum um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir, nr. 38/2018.

pjonusta vid ibla sem eru med skrad logheimili i sveitarfélaginu en an tilgreinds
heimilisfangs kann ad vera skert eda jafnvel ekki til stadar, p.e.a.s. i tilvik um par
sem adsetur er ekki skrad i skipulagdri ibudabyggd. Ma nefna pjonustu eins og
t.d. almenn sorphirda, skolaakstur barna, snjomokstur innan hverfis, sérstakur

hlsnaedisstudningur sveitarfélags o.fl. Ennfremur ma nefna ad pjonustu

8 Yfirlit yfir logmeaelt verkefni sveitarfélaga , Innvidaraduneytid, 14. jini 2022.
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sveitarfélaga er forgangsradad med 6likum hatti eftir pvi hvort um skipulagda ibudabyggd
er a0 reda eda annars konar svadi, t.d. pau sem @tlud eru undir iOnadar- eda
atvinnustarfsemi. Skipulagslog, nr. 123/2010, byggjast & peirri grundvallarreglu ad
skipulag sé bindandi og ad nyting hasnadis purfi ad vera i samremi vid heimilada
landnotkun. P4 mé4 almennt leida af skipulagsloggjofinni ad sveitarfélogum beri ekki ad
pjonusta iblia 4 sveedi sem ekki er skipulagt sem ibtidabyggd. Eru ymis sjonarmid sem bua
par ad baki og ma m.a. benda 4 peetti eins og adgengi, vidbragdstima og vegalengdir. ba
hafa sveitarfélog vida sett sér stefnur um pjoénustu um hina ymsu malaflokka, t.d.
malefnum fatlads folks, sem taka mid af uppbyggingu innvida innan sveitarfélagsins. Allt
eru petta veigamiklir paettir sem hafa ahrif pegar kemur ad pvi ad skilgreina pjonustu
sveitarfélaga, sérstaklega pegar buseta folks er a svedum sem ekki eru skipulogd sem

ibudabyggd.

[ umsogn sveitarfélagsins Grimsnes- og Grafningshrepps vid drog ad Gtfeerslu a
tillogum um Grbaetur & brunavornum i hdsnaedi par sem folk hefur basetu, kemur
m.a. fram ad sveitarstjorn Grimsnes- og Grafningshrepps telji brynt ad vinna
bessa starfshops einskordist ekki vid skodun a blsetu einstaklinga i
atvinnuhdsnaedi heldur purfi einnig ad horfa til blUsetu 1 sumar- og
fristundahUsum. Er bent a ad somu sjonarmid kunni ad eiga vid a svidi
brunavarna, hvort sem horft er til dvalar einstaklinga 1 atvinnuhlsnzdi eda
sumarhisi. ba telur sveitarstjorn ad réttindi og skyldur sem fylgja
logheimilisskraningu geti ekki att vid um skraningu timabundins adseturs i
hlsnaedi sem ekki er skilgreint sem ibldarhdsnadi, hvort sem um raedir

atvinnuhdsnaedi eda sumarhus, sbr. umsogn sveitarfélagsins i vidauka 1.

[ pessu samhengi er rétt ad nefna ad innvidaradherra hefur pegar sett a fot
starfshop til ad skoda blsetu peirra einstaklinga sem eru skradir med otilgreint
heimilisfang 1 sveitarfélagi. Medal verkefna sem peim starfshopi er tlad ad
skoda er t.d. fjoldi peirra einstaklinga sem skradir eru med otilgreint heimilisfang
i sveitarfélagi a landsvisu og hvernig blsetu pessara somu einstaklinga er hattad

eftir sveitarfelogum. Gert er rad fyrir pvi ad hopurinn juki storfum 1. oktober 2023.

5.3 Norraen loggjof til samanburdar

5.3.1 Noregur

[ Noregi gilda login Folkeregisterloven og reglugerd Folkeregisterforskriften um
efnid.® 1 gr. 5-11 logunum er fjallad um l6gheimili og meginreglur par ad litandi.
[ grunninn gilda somu sjonarmid par og skv. islensku l6gunum en po eru gerdar

vaegari krofur til pess i hvers konar hdsnaedi megi skra logheimili. Almennt er ekki

° https:/ /lovdata.no/dokument/NL/lov/2016-12-09-88
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gerd krafa um ad vidkomandi hdsnaedi sé skrad sem ibUdarhlsnaedi i
Jfasteignaskranni“ og pad ma til daemis skra logheimili i bat og hishil ad

uppfylltum akvednum skilyréum, sbr. gr. 5-1-2 i reglugerdinni.

Ekki virdist gert rad fyrir pvi i norsku logunum og reglugerdinni ad haegt sé ad
skra adsetur sérstaklega og jafnframt halda fyrri logheimilisskraningu a fyrri stad
likt og islenska logheimilisloggjofin heimilar undir akvednum kringumstaedum. |
norsku reglugerdinni er gert rad fyrir pvi ad namsmadur geti t.a.m. valid hvort
hann vilji vera skradur med logheimili a peim stad par sem hann stundar nam,
bar sem hann bjo adur en hann hof nam eda i foreldrahlsum sbr. gr. 5-1-4 1

reglugerd.

5.3.2 Svipjod

I Svipjod gilda um efnid login Folkbokforingslag (1991:481) og reglugerdin
Folkbokforingsforordning (reglugerd) (1991:749).° Samkvaemt 7. gr. laganna er
meginreglan st ad einstaklingur skuli eiga logheimili a peim stad par sem hann
dvelst ad jafnadi. 1 8. gr. er sidan kvedid a um ad ef einstaklingur dvelur ad jafnadi
a 6drum stad en skradu logheimili, skemur en eitt ar i senn, eigi bad ekki ad leida
til breytinga a logheimili viokomandi. Ad meginstefnu virdist i seensku loggjofinni
ekki gert rad fyrir pvi ad haegt sé ad skra adsetur sérstaklega a einum stad en
halda logheimilisskraningu a 6drum stad.

5.3.3 Danmork

Samkvaemt donsku CPR-logunum er heimilt ad skra logheimili i atvinnuhUsnaedi
og sumarbistédum sbr. 6. gr. laganna. 1 skipulagsloggjof er po ad finna akvaedi
sem takmarka skraningu a sumarhisasvaedum a tilteknu timabili. Ekki skiptir mali
hvort hisnaedi sé skrad i ,fasteignaskra“ (Bygnings- og Boligregistret) eda hvort
bad geti yfir hofuo talist ibdd samkvaemt almennum malskilningi, t.d. er heimilt
ad skra logheimili 1 hotelherbergi eda bat. Markmidid er avallt ad skraning
logheimilis og adseturs endurspegli raunverulegan dvalarstad viokomandi.”

Samkvaemt danskri 16ggjof er heimilt ad skra ,adsetur” (d. supplerende adresse)
erlendis pegar dvol par varir sex manudi eda skemur. Einnig mega einstaklingar
sem gegna storfum erlendis a vegum danska rikisins vid sendirad, fastanefnd eda
reedismannaskrifstofu skra adsetur erlendis.

Hvad vardar réttindi og skyldur sveitarfélaga og ibla pess er til pess ad lita ad
skraningu logheimilis samkvaemt CPR-logunum er almennt =tlad ad standa

" https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/folkbokforingslag-1991481 sfs-1991-481

" Sja nanar athugasemdir i kafla 3.1 1 Vejledning om folkeregistrering ,Hovedformalet med kommunernes
registrering af en persons adresse i CPR er at sikre, at enhver folkeregistreres pa den adresse, hvor
vedkommende faktisk bor eller opholder sig, jf. CPR-lovens § 1, nr. 3. At det pagaldende sted eventuelt ikke
er et sted, hvor det er lovligt at bo - i vinterhalvaret eller overhovedet - er som udgangspunkt uden betydning
for registreringen, hvis personen rent faktisk bor der”.
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sjalfstaett, p.e. 6had pvi hvada réttarahrif hdn kunni ad hafa 1 for med sér
samkvaemt loggjof a 6drum svioum. CPR-login taka pannig almennt ekki tillit til
réttarahrifa sem onnur 0ggjof leggur 1 skraningu a logheimili einstaklings i
bjodskra. Ef bein réttarahrif eru tengd vid logheimilisskraninguna i 6drum logum
er gert rad fyrir pvi ad pad gerdist Gt fra vitneskju um meginreglur
almannaskraningar og ekki Gt fra vaentingum um ad skraning i1 pjodskra verdi
leidrétt, pannig ad han stemmi vid réttarahrifin.

A morgum svidum loggjafar (skattaloggjof, félagsmalaloggjof, o.fl.) barf ad
framkvaema sérstakt mat 6had pvi hvada sveitarfélag sé pjonustusveitarfélag
viokomandi borgara sem ber ad veita honum félagslega pjonustu samkvaemt
almannatryggingarlogum. Inn i petta mat geta komid inn margir adrir paettir en
sjalf almannaskraningin. Vio pessar akvardanir er po6 lagt mikid upp Gr skraningu
i pjodskra. bvi er mikilvaegt ad undirstrika ad bdsetuskraning a alltaf ad vera
framkvaemd samkvaemt skraningarreglum pjodskrar en ekki Gt fra pvi hvada
afleidingar han hefur vardandi adra loggjof.

5.4 Tillaga ad utfaerslu vegna timabundinnar

adsetursskraningar
I dag liggja ekki fyrir haldbeerar upplysingar um skraningu einstaklinga i
oleyfisbusetu og eru sem fyrr segir um 3.700 einstaklingar skradir med otilgreint
heimili i pjodskra. Vid kortlagningu a blsetu 1 atvinnuhlUsnaedi var reynt ad draga
bann fjolda upp a yfirbordid og var aztlad ad taeplega 2.000 einstaklingar voru
blasettir i sliku hdsnaedi arid 2022 a hofudborgarsvaedinu. bpar sem kortlagningin
for fram a timum kordnuveirufaraldursins voru adstaedur i pjoofélaginu hins
vegar adrar sem leiddi m.a. til pess ad erlent launafolk for Gr landi.” T josi bess
ad meirihluti peirra sem bjo i atvinnuhdsnaedi vid kortlagningu var med erlent
modurmal ma gera rad fyrir ad fjoldi ibda 1 Oleyfishdsetu hafi farid vaxandi
sidustu manudi midad vid folksfjolgun hérlendis med auknum fjolda innflytjenda
og flottafolks. Ljost er ad nugildandi logheimilislog koma ekki i veg fyrir med
fullnaegjandi heaetti ad haegt sé fylgjast kerfislega med raun busetu mikils fjolda

folks hér a landi.

Markmidid med tillogu 11 er ad na fram upplysingum um raunverulega blsetu
folks 1 peim tilgangi ad tryggja oryggi peirra. Slikt er i samraemi vid loggjofina
annars stadar a Nordurlondunum par sem markmidid er ad skraningin
endurspegli raunverulega dvalarstad einstaklinga. Starfshopurinn telur

naudsynlegt ad stigin verdi sambeaerileg skref hér & landi og ad beett verdi vid

2 B(seta i atvinnuhlsnaedi a h6fudborgarsvaedinu, 2021 — 2022.

Jani 2023

23


https://homesafety.is/wp-content/uploads/2022/04/Skyrsla-Buseta-i-atvinnuhusnaedi.pdf

Skyrsla

heimild 1 logheimilislég pess efnis ad einstaklingum sé veitt heimild til
timabundinnar adsetursskraningar i atvinnuhisnadi.” bratt fyrir ad tillagan
afmarkist vid atvinnuhlsnadi leggur starfshopurinn til ad atfeerslan a
tillogunni verdi Gtvikkud og ad skraning adseturs verdi jafnframt heimilud 1
adra tegund hisnadis sem skrad er sem slikt i fasteignaskra. Er pad afstada
starfshopsins ad pvi markmidi verdi ekki nad ef einskorda eigi
adsetursskraningu einungis vid atvinnuhlsnaedi. Lagt er pvi til ad
adsetursskraning verdi heimilud timabundid til 12 manada i senn med
skraningu i pjédskra og ad gerd sé krafa um ad adsetrid sé skrad innan
l6gheimilissveitarfélags par sem vidkomandi yrdi skradur otilgreindur 1 his.
Framangreind tfaersla er jafnframt i samraemi vid umsogn sveitarstjornar
Grimsnes- og Grafningshrepps um ad einskorda ekki skodunina vid blsetu i
atvinnuhdsnadi heldur einnig purfti ad horfa til annars konar blsetu, svo sem i
sumar- og fristundahisum, enda kunna somu sjonarmid ad eiga parf vid um

brunavarnir.

Breytingin gzeti pannig audveldad sveitarfelogum ad hafa yfirsyn yfir raunbusetu
ibla i sinu sveitarfélagi og gefid mikilvaegar upplysingar vid forgangsrodun med
tilliti til pjonustu og ymsa azetlanagerd, t.d. vid breytingar a skipulagi, gerd
hlsnadisazetlana og uppbyggingu a mismunandi tegundum af hlusnadi.
Sveitarfélog bera til ad mynda abyrgd a bvi ad hafa frumkvaedi ad pvi ad leysa
hlsnadisporf peirra ibla 1 sveitarfelaginu sem parfnast adstodar vid
hisnaedisoflun skv. logum nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga. Skulu
sveitarstjornir i pvi skyni fylgjast med porf a hiisnadi i sveitarfélaginu skv. logum
um hisnaedismal nr. 44/1998. Mikilvaegt er po ad gaeta pess ad sveitarfélog geti
innan marka laga beitt skipulagsvaldi sinu og pannig forgangsradad verkefnum
og akvedid Utfaerslu peirrar pjonustu sem pau veita, m.a. i peim tilgangi ad nyta

tekjustofna sina af hagkvaemni.

Einnig hefdu slokkvilid og adrir vidbragdsadilar mun betri upplysingar um hvar
folk er raunverulega nidur komid ef upp kemur va og vari pvi med betra moti
haegt ad tryggja oryggi peirra. Slokkvilidin gaetu einnig studst vid upplysingarnar
vid eldvarnareftirlit. Keemi i [jos ad brunavornum veeri afatt gaeti slokkvilid gert
krofur um Grbaetur og jafnframt gripid til videigandi pvingunarlrraeda ef

brunavarnir vaeru taldar sérlegar haettulegar lifi og heilsu folks. Samhlida pyrfti

 pessu til studnings ma benda a athugasemdir greinargerdar um 1. gr. l6gheimilislaga: ,Einstaklingar sem
koma til landsins til skamms tima, t.d. vegna starfa hér a landi, dveljast oft i hisnadi sem uppfyllir ekki
skilyrdi til logheimilisskraningar. Af oryggissjonarmidum vaeri mikilvaegt ad vita hvar pessir einstaklingar
dvelja ef haetta eda va stedjar ad, svo sem eldsvodi og nattdruhamfarir sem leidir til pess ad ryma purfi
tiltekin landsvaedi eda byggingar. Pad parf po aevinlega ad hafa i huga ad skraning dvalarstadar eda adseturs
getur ekki haft i for med sér so6fnun réttinda eda ad einstaklingur geti aunnid sér réttindi sem ella eru bundin
vid skraningu i pjodskra og skrad logheimili.”
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einnig ad tryggja ad slokkvilid hefdi videigandi adgangsheimildir til ad geta sinnt

eftirliti, sbr. nanari umfjollun i kafla 6 um tillogu 12.

5.5 Eftirlit med brunavornum

Eldvarnareftirlit sveitarfélaga er si starfsemi slokkvilids sem hefur eftirlit med
bvi ad framfylgt sé akvaedum laga og reglna um brunavarnir. Helstu heimildir
slokkvilids til ad sinna eldvarnareftirliti er ad finna i 12. gr. laga nr. 75/2000 um
brunavarnir og reglugerd nr. 723/2017 um eldvarnir og eldvarnareftirlit.
Meginhlutverk eldvarnareftirlits er annars vegar ad vidhafa eftirlit med
brunavornum mannvirkja og baer séu i samraemi vid krofur og hins vegar ad sinna
forvarnarstarfi med leidbeiningum og fraedslu um brunavarnir til ad fyrirbyggja
tjon af voldum eldsvoda. T 1. mgr. 12. gr. laganna er upptalin pau verkefni er
eldvarnareftirliti er atlad ad sinna en pau felast medal annars 1 Ottekt a
brunavornum a mannvirkjum, l6dum og 6drum svaedum par sem eldhaetta getur
skapast, eftirlit med pvi hvort folk taki sér bisetu 1 atvinnuhlsnaedi og beitingu
bvingunartrraeda eftir pvi sem vid a, samvinnu vid byggingarfulltrda vid

framkvaemd oryggis- og lokalttekta, og ad sinna forvarnarhlutverki.

119. gr. reglugerdar um eldvarnir og eldvarnareftirlit er fjallad um skodunarskyldu
eldvarnareftirlits. par kemur fram i 1. mgr. ad eldvarnareftirlit skuli haft meo
mannvirkjum, l6dum og starfsemi par sem eldhaetta getur skapast og 6gnad lifi,
heilsu, umhverfi og eignum. Eftirfarandi mannvirki, l0dir eda starfsemi eru
skodunarskyld af halfu eldvarnareftirlits slokkvilids eda eftir atvikum had eigin

eftirliti eiganda:

a. bar sem margir starfa, koma saman, fara um eda dveljast og/eda par
sem haetta er a storfelldu manntjoni i eldsvoda,

b. barsem af fyrirhugadri starfsemi stafar sérstok eldhaetta, par sem haetta
er a storfelldu eignatjoni 1 eldsvoda eda par sem eldsvodi getur haft
alvarlegar samfélagslegar afleidingar,

c. allar byggingar 1 notkunarflokki 4, 5 og 6 skv. akvaedum
byggingarreglugerdar,

d. mikilvaegar menningarsogulegar byggingar og mannvirki,

e. annad atvinnuhlUsnadi og opinberar byggingar sem slokkvilidsstjori
telur naudsynlegt ad seeti reglubundnu eldvarnareftirliti.

Eldvarnareftirlit skv. 2. mgr. skal framkvaemt med eftirfarandi tioni:

a.  Mannvirki sem falla undir a-, b- og c-lid 2. mgr.: ad lagmarki einu sinni a
ari.
b. Mannvirki sem falla undir d- og e-lid 2. mgr.: skodun ad lagmarki fjorda
hvert ar.
Eftir ad mannvirki er tekid i notkun er pad a abyrgd eiganda ad tryggja ad pad
uppfylli krofur um brunavarnir, sbr. 23. gr. laga um brunavarnir. T 1. kafla
reglugerdar um eldvarnir og eldvarnareftirlit er nanar fjallad um krofur til
eiganda og forradamanns mannvirkis. Samkvaemt 3. gr. reglugerdarinnar er pad

eigandi mannvirkis sem ber abyrgd a ad mannvirki fullnaegi krofum um
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brunavarnir sem fram eru settar i logum og reglugerdum og ad brunavarnir taki
mid af peirri starfsemi sem fer fram i mannvirkinu eda a 68 pess a hverjum tima.
Eigandi getur ekki takmarkad abyrgd sina skv. reglugerd med samningum. 1 4. gr.
reglugerdarinnar kemur einnig fram ad forradamadur mannvirkis ber abyrgd a
eigin brunavornum og ad paer séu virkar og ad vidhaft sé reglubundid eftirlit med
beim. Abyrgd & brunavornum er bvi & hendi beggja pessara adila og
eldvarnareftirlit getur gert krofur til peirra pegar kemur ad drbotum a

brunavornum.

Skodunarskylda eldvarnareftirlit slokkvilids akvardast af notkun mannvirkis og
skal sett fram i skodunaraatlun slokkvilids. Opinberu eftirliti med brunavornum
eru b6 akvednar skordur settar og er til ad mynda eftirlit med ibludarhlsnaedi i
notkun verulega takmarkad, skv. 20. gr. laga um brunavarnir, sbr. sidari umfjollun
i kafla 6. Sem fyrr segir eru brunavarnir skilgreindar eftir notkun mannvirkis og a
hid sama vid um eftirlit med brunavornum i husnadi sem hefur verid tekid i
notkun. Til daemis ef his er skilgreint i notkunarflokki 3, eins og a vid um
ibldarhUsnaedi, er ekki gert rad fyrir virku eldvarnareftirliti i sliku hisnaedi enda

eru brunavarnir alfarid a abyrgd eiganda og eftir atvikum forradamanns.

5.5.1 Notkunarflokkar mannvirkja

[ 9. kafla byggingarreglugerdar nr. 112/2012 er fjallad um varnir gegn eldsvoda.
Meginmarkmid pessa hluta byggingarreglugerdar kemur fram 1 9.1.1 gr. og er ad
tryggja ad byggingar og onnur mannvirki séu pannig honnud og byggd ad oryggi
folks, dyra, umhverfis, menningarverdmaeta og eigna gagnvart bruna sé avallt
tryggt. pannig skal vid honnun mannvirkja avallt gera rad fyrir pvi ad eldur geti
komid upp og pvi skal tryggt:

a. A3 viostaddir geti yfirgefid mannvirkio 1 eldsvoda eda bjargast eftir 6drum
leidum og ad oryggi bjorgunarlids sé fullnaegjandi,

b. ad burdargeta mannvirkisins haldi i tiltekinn tima i bruna og ad glaeding,
Utbreidsla elds og reyks innan pess sé takmorkud,

c. ad heetta a Gtbreidslu elds til nalaeegra mannvirkja sé takmorkud sem og
haetta a ad eldur geti borist til mannvirkisins fra umhverfinu,

d. ad umhverfisahrif vegna bruna verdi innan asattanlegra marka,

e. ad gerdar séu fullnaegjandi radstafanir til ad unnt sé ad uppgotva og slokkva
eld T mannvirki og tryggja o6flun slokkvivatns, og

f.  ad byggingarefni, innréttingar og hisbinadur séu valin med pad i huga ad
sem minnstar likur séu a pvi ad eldur kvikni og eitradur reykur myndist vid
bruna.

19.1.3. gr. byggingarreglugerdar er fjallad um notkunarflokka mannvirkja Gt fra
brunavornum. Brunavarnir mannvirkis akvardast af notkun pess med tilliti til
oryggis folks og dyra. 1 pessum hluta reglugerdarinnar er midad vid sex

notkunarflokka mannvirkja:
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Notkunarflokkur 1

Mannvirki eda rymi par sem ekki er gert rad fyrir ad folk geti gist. Folk sem er i
mannvirkinu pekkir flottaleidir og er almennt faert um ad bjarga sér sjalft Gt Or
mannvirkinu eda a oruggt svaedi vio eldsvoda.

Notkunarflokkur 2

Mannvirki eda rymi par sem gert er rad fyrir ad folk geti safnast saman. Ekki er
gert rad fyrir ad folk gisti innan mannvirkisins. Folk sem er i mannvirkinu er ekki
allt naegjanlega kunnugt umhverfinu til ad pekkja flottaleidir en er almennt faert
um ad bjarga sér sjalft Gt ar mannvirkinu eda a oruggt svaedi vid eldsvoda.

Notkunarflokkur 3

Mannvirki eda rymi bar sem gert er rad fyrir ad folk gisti. Folk sem er i mannvirkinu
bekkir flottaleidir og er almennt faert um ad bjarga sér sjalft Gt Gr mannvirkinu
eda a oruggt svaedi vid eldsvoda.

Notkunarflokkur 4

Mannvirki eda rymi par sem gert er rad fyrir ad folk gisti. Folk sem er i mannvirkinu
er ekki allt naegjanlega kunnugt umhverfinu til ad pekkja flottaleidir en er
almennt faert um ad bjarga sér sjalft Ut Gr mannvirkinu eda a oruggt svaedi vid
eldsvoda.

Notkunarflokkur 5

Mannvirki eda rymi par sem folk innan mannvirkisins er ekki faert um ad koma
sér sjalft it Gr mannvirkinu eda a oruggt svaedi vid eldsvoda.

Notkunarflokkur 6

Mannvirki eda rymi par sem einhverjir innan mannvirkisins eru lokadir inni og
ekki faerir um ad koma ser sjalfir 4t Gr mannvirkinu eda a oruggt svaedi vid
eldsvoda.
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Tafla 9.01 Skipting mannvirkja i notkunarflokka.

Flokkur | Diemi um notkun

Sofid
Prekkja

Mattaleidir

sér

g

1 Mannvirki par sem folk starfar, 5.5, allt almennt arvinnuhisnaedi, idnadar- | Nei
hisnaedi, lager, sknfstofur, bankar, smem verslanie (< 150 m?), skdlar sem
ckki flokkast undir flokk 2, 4 eda 5%, tilheyrandi bilgeymslur starfsmanna og
byggingar fyrir dyr**.

Sameciginlegar bilgevmslur fdlbyhishisa.

]

.| Geta hjargad

et

salir, kirkjur, kvikmyndahos, leikhis, veitingasiadir, diskotek, iproitasalir,
viiruhis, sterm verslanir og [verslunarmidstédvar]', adstada fyrir dans, nam
og fristundastarf og bilgevmslur adrar en i notkunarflokki | eda 3.

Mannvirki par sem gent er rad fynir ad folk geti safnast saman, s.s. fyrirlestra- | Mei Mei

Ja

op einstok gistiherbergi, p.m.1. heimagisting ****.

3 Mannvirki par sem falk byr, 5.5. einbylishis og fjblbylishis®***, fristundahis | Ja Ja

Ja

til Gtleigu og skilar til Gtleigu og hisnedi par sem bodin er tilfallandi gisting,
b.m.t. i skélum [og vinnubidum.]"

4 Mannvirki par sem gisting er bodin, s.s. hotel og ndnr gististadir, fristundahis Ii Ne

Ji

og stofnanir fynr aldrada eda fatlada, leikskélar og yngstu deildir grunnskola
(1. ul 4. bekkur).

3 Mannvirki sem hysir medferdar- og legudeildir sjikrahisa, viggustofur, ibadir Ii Mei

adrir stadir par sem menn eru lokadir inni.

[ Mannvirki sem hysa fangels, lokadar deildir 4 sjikrahisum, s.5. geddeldir, og Ia MNel

® Almennir skolar og fristundaheimili falla undir notkunarflokk 1.

#* Flokkunin midast vid starfsmenn i pessum hisum.

&+ Stakar bilgeymslur, p.e. fyrir cinn notanda, teljast hluti einbylis- og Golbylishisa.
#= 8% Ef gestafjildi er viir 10 manns telst hisnadid i notkunarflokki 4.

" Rgl. ar. 9772020, 27, gr.
Mynd 1. Skipting mannvirkja i notkunarflokka

5.6 Tillaga ad utfaerslu a eftirliti med brunavornum

Ef heimila aetti blsetu a sveedi sem skilgreint er undir atvinnustarfsemi zetti
midad vio naverandi framkvaemd ad saekja um byggingarleyfi fyrir breyttri notkun
skv. logum um mannvirki og byggingarreglugerd, par sem medal annars er fario

yfir hvort breytingar uppfylli krofur um brunavarnir.

Eins og adur hefur komid fram er markmidid med ad heimila timabundna
adsetursskraningu ad baeta oryggi ibla pannig ad til stadar séu fyrirliggjandi
upplysingar um busetu folks ef haetta stedjar ad. Fyrirséd er ad ekki verdi haegt
ad breyta notkun alls atvinnuhisnadis er folk hefur busetu i og pvi verdur ad
leita annarra leida til ad na fram réttri skraningu folks um raun bisetu en a sama
tima tryggja Oryggi peirra. Med réttri skraningu fa slokkvilid einnig adgang ad
upplysingum um busetu i annars konar hisnaedi en ztlad er til ibudar og getur
tekid mid af pvi vio skipulag a eldvarnareftirliti og framkvaemd skodana vegna
brunavarna. I umsogn Slokkvilidsins & hofudborgarsveedinu um drog ad tillogum
a Gtfaerslu a timabundinni adsetursskraningu i atvinnuhisnaedi kemur fram ad
mikilvaegt sé ad formfesta blsetu i atvinnuhlsnaedi. Ad peirra mati er ekki lengur
haegt ad horfa framhja slikri basetu, sem hefur verid til stadar lengi og fyrirséd
ad svo verdi afram, sbr. umsognin 1 vidauka 1. Framangreind sjonarmid koma
jafnframt fram 7 skyrslu um kortlagningu a bisetu i atvinnuhUsnadi en par segir

ad taka purfi fyrstu skrefin i ad vinna med umraeddar adstaedur, svo sem med pvi
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ad heimila timabundna adsetursskraningu i atvinnuhlUsnaedi og endurskipuleggja

svaedi sem eru i umbreytingarferli.’

Starfshépurinn leggur aherslu & ad verdi timabundin adsetursskraning
heimilud er naudsynlegt ad arétta i ldgum um brunavarnir ad slokkvilid hafi
videigandi heimildir pegar kemur ad eldvarnareftirliti og dttekt a
brunavérnum. betta er einkum mikilvaegt i ljosi pess ad lagt er til ad Gtfaerslan a
tillogu 11 um timabundna adsetursskraningu verdi jafnframt Gtvikkud a pann veg
ad heimilt verdi ad skra adsetur i hvada tegund hisnaedis sem er.

Eins og adur hefur komid fram akvardast brunavarnir mannvirkja af notkun pess
og eru mismunandi krofur gerdar til ad tryggja oryggi, sbr. umfjollun um
notkunarflokka mannvirkja i kafla 5.5.1. begar folk byr i ibtdarhisnaedi er gert rad
fyrir ad folk pekki flottaleidir og geti bjargad sér par sjalft t. Hins vegar er ekki
gert rad fyrir ad folk sofi 1 atvinnuhlsnaedi enda adrar krofur gerdar par til
brunavarna heldur ibudarhlsnaedis. Engu ad sidur er fyrirliggjandi ad fjoldi folks
byr i sliku hUsnaedi™ og pvi er enn mikilvaegara ad vidhafdar séu reglulegar
skodanir a brunavornum til ad draga Gr likum a eldsvoda og tryggja par med
oryggi folks. 1 [josi pess telur starfshopurinn naudsynlegt ad arétta i 12. gr. laga
um brunavarnir ad slokkvilid hafi videigandi heimildir til skodunar og eftirlits 1
hlsnaedi par sem folk hefur blsetu 6had notkun pess. Einnig sem skyra pyrfti
nanar 1 hvada tilvikum slokkvilidi er veitt sérstok heimild til skodunar a
ibldarhisnaedi skv. 20. gr. laga um brunavarnir, en nanar verdur komid inn a ba
sérstoku heimild 1 kafla 6.

pegar kemur ad framkvaemd eldvarnareftirlits i atvinnuhlsnadi eda annars
konar hasnadi er folk hefur busetu i maetti lysa framkvaeemdinni nanar i 19. gr.
reglugerdar um eldvarnir og eldvarnareftirlit. Lagt er til ad gerdar verdi krofur
um tidari skodanir a brunavornum i hisnaedi par sem folk hefur bisetu en
almennt er ekki aetlad til ibddar. Midad vid nlverandi framkvaemd eru
atvinnuhlsnaedi ad lagmarki skodud fjorda hvert ar skv. 19. gr. reglugerdarinnar.
Ef fyrir laegju upplysingar um adsetursskraningu folks i atvinnuhlsnaedi eetti
skodun og eftirlit med brunavornum ad vera tidari Gt fra oryggissjonarmidum.
Med pessar upplysingar fyrirliggjandi geeti slokkvilidsstjori akvedid 1 arlegri
eldvarnareftirlitsazetlun hvada atvinnuhlsnaedi veaeru til sérstakrar skodunar
vegna busetu i sliku hdsnaedi. Keemi i ljos vid skodun ad brunavarnir vaeru
ovidunandi pyrfti ad tryggja ad slokkvilid hefdi videigandi heimildir til ad gera
krofur um naudsynlegar Grbaetur a brunavornum til ad tryggja oryggi pessa folks.
Vid breytingu a logum um brunavarnir vaeri haegt ad horfa til V. akvaedis til
bradabirgda i l6gum um brunavarnir, en par segir: [EIf i ljos kemur ad
atvinnuhdsnaedi er 1 oleyfi nytt til basetu er slokkvilidsstjora heimilt ad krefjast
bess, i samvinnu vid byggingarfulltria, ad gerdar séu naudsynlegar Urbaetur a

™ Blseta i atvinnuhUsnaedi a hofudborgarsvaedinu, 2021 - 2022.
> Blseta i atvinnuhlsnaedi a h6fudborgarsvaedinu, 2021 — 2022.
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brunavornum 1 hisnaedi til ad tryggja oryggi folks pratt fyrir ad blseta sé par
oheimil samkvaemt skipulags- og byggingarlogum.” Ef ekki yroi brugdist vid
krofum um Grbaetur myndi slokkvilid gripa til pvingunardrraeda skv. VIII. kafla laga
nr.75/2000 um brunavarnir. bannig vaeri haegt ad tryggja ad iblar myndu bda vid
betra oryggi og ad upplysingar laegju fyrir um blsetu folks.

5.6.1 Mogulegur réttur til hisnaedisbota

Starfshopnum var jafnframt falid ad endurskoda reglur um hisnaedisstudning i
formi hlsnaedisbota sem mogulega hvata til skraningar a adsetri. | l6gum nr.
75/2016 um hisnaedisbaetur kemur fram ad markmidid med greidslu
hlsnaedisbota sé ad laekka hisnaediskostnad efnaminni leigijenda ,vegna leigu a
ibldarhisnaedi sbr. 2. gr. laganna. bar er pvi sérstaklega tilgreint ad um
ibUdarhlsnaedi sé ad raeda en ekki annars konar hisnaedi. bvi til vidbotar er
sérstaklega tekid fram i b-lid 3. mgr. 9. gr. ad hlsnadisbaetur verdi ekki veittar
,vegna hlsnaedis sem xtlad sé til annarra nota en iblddar en leigt er til ibddar ad

ollu leyti eda ad hluta”.

Markmid tillogunnar um timabundna adsetursskraningu i atvinnuhlisnaedi er ad
na fram réttri skraningu a busetu folks svo unnt sé ad tryggja oryggi pess. Ef veita
a&tti hisnaedisbaetur sem hvata til skraningar a bisetu i atvinnuhsnadi pyrfti
ad setja undanpagu 1 légin sem myndi heimila pad, ad hlsnadisbaetur yrdu
veittar timabundid vegna leigu 1 atvinnuhilsnadi til ibGdar ad akvednum
skilyrdum uppfylltum. Hlsnaedid pyrfti pvi ad uppfylla pau skilyrdi sem gerd eru
til ibGdarhisnaedis i c-1id 2. mgr. 9. gr. laga um hisnadisbaetur. Skilyradi pad felur
i sérad ,um sé ad raeda hisnaedi sem felur i sér venjulega og fullnaegjandi
heimilisadstodu par sem ad lagmarki er eitt svefnherbergi asamt séreldhusi eda
séreldunaradstodu, sérsnyrtingu og badadstodu”. Einnig pyrftu brunavarnir ad
vera vidunandi ad mati slokkvilids og jakvaed umsogn ad liggja til grundvallar
vid umsodkn um hisnadisbaetur.™ pa telur starfshépurinn naudsynlegt ad
slikur studningur verdi einungis veittur timabundid til 12 manada 1 senn og
haldist i hendur vid timabundna adsetursskraningu, sbr. umfjollun i kafla 4.5.
Einstaklingur sem vaeri med skrad adsetur i atvinnuhlsnaedi pyrfti pannig ad
tryggja endurnyjun a adsetursskraningu hja bjodskra islands a 12 manada fresti

til ad fa afram husnadisbaetur. Samhlida pyrfti einnig ad tryggja reglubundna

® Samkvamt 1. mgr. 69. gr. hisaleigulaga skal leigjandi og leigusali gera Uttekt a astandi hins leigda, p.m.t. a
brunavérnum, samhlida gerd leigusamnings og vid lok leigutima. Nidurstodur Gttektar sem fer fram vid gerd
leigusamnings skulu skradar i sérstaka Gttektarkafla. Ohadur Gttektaradili skal annast Gttektina 6ski annar
adilinn pess og skiptist kostnadurinn pa ad jofnu milli peirra. Pad er gert ad formkrofu i 6. gr. laganna ad
nidurstodur Gttektar a hinu leigda, m.a. Gttektar & brunavérnum, skulu skradar i leigusamning. Vid umsokn
um hdsnadishaetur skal umsakjandi vera adili ad leigusamningi til a.m.k. priggja manada og skra samninginn
i hdsnadisgrunn Hisnadis- og mannvirkjastofnunar, sbr. d-lidur 2. mgr. 9. gr. laga um hisnadisbaetur.
Heimilt er ad synja umsokn um hdsnaedisbaetur vegna hisnadis sem fullnaegir ekki krofum um brunavarnir,
sbr. g-lidur 3. mgr. 9. gr. laganna.
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skodun a brunavornum skv. 19. gr. reglugerdar um eldvarnir og eldvarnareftirlit,
er fjallar um pau mannvirki sem eru skodunarskyld af halfu eldvarnareftirlits
slokkvilids.

I rammasamningi um hisnadisaeetlun islands 2023-2032 kemur fram ad alvarleg
stada riki a husnaedismarkadi og frambodsskortur sé a ibtdum sem hefur leitt til
haekkandi hdsnadisverds. Med samningnum hafa riki og sveitarfélog tekid
hondum saman um ad vinna ad uppbyggingu a hisnadismarkadnum til naestu
10 ara til pess ad auka frambod ibida og maeta fyrirsjaanlegri ibtdaporf olikra
hopa samfelagsins til skemmri og lengri tima.” Skipulagsferlar og
hlsnaedisuppbygging tekur b6 tima og er ekki fyrirséd ad ibldaporfinni verdi
maett strax. Starfshopurinn leggur pvi til ad ef veita & hlsnaedisbaetur vegna
leigu a atvinnuhlsnaedi til ibGdar skuli pad gert til bradabirgda a medan unnid
er ad pvi ad leysa hidsnaedisvandann, sbr. rammasamningur um
hisnaedisazetlun. Lagt er til ad Gtfzaert verdi sérstakt bradabirgdaakvaedi i log
um hidsnadisbaetur til fimm ara sem verdi endurmetid a timabilinu T samrami
vid ibadaporfina 1 landinu og hiasnadisstefnu hins opinbera. 1 pvi
bradabirgdaakvaedi pyrfti ad vera skyr heimild framkvamdaradila hisnaedishota
til ad setja krofur um gogn sem pyrfti ad framvisa vid umsdkn um hisnaedisbaetur.
Einnig pyrfti ad tryggja ad framkvaemdaradili hefdi heimildir til upplysingadflunar
vardandi blsetu i atvinnuhdsnaedi i tengslum vid eftirlit svo unnt veeri ad
stadfesta rétt til hisnaedisbota. Ahersla er 16gd a ad Grraedid verdi timabundid a
medan unnid er ad pvi ad maeta peim brada vanda sem er i landinu vegna skorts
a ibadum. Starfshopurinn telur ad med pessari leid geti hid opinbera jafnframt
nad betur utan um stoduna a leigumarkadi sem getur nyst vid aztlanagerd og

hlsnaedisuppbyggingu i landinu.

Pegar ofangreind Gtfaersla er dregin saman er hin i megindrattum eftirfarandi:

e  HUsnadishaetur veittar til adila sem leigja timabundid atvinnuhlsnadi og
uppfylla pau skilyrdi sem sett eru fram vegna leigu a sliku hisnaedi.

e Umsakjandi um hisnaedisbaetur og heimilismenn pyrftu ad vera med skrad
adsetur i hisnadinu hja bjodskra til 12 manada i senn og endurnyja eftir
porfum.

e  HUsnadid uppfylli lagmarksskilyrdi sem gerd eru til ibudarhisnaedis skv. [ogum
um hlsnadisbaetur.

e HUsnadid parf ad uppfylla krofur til brunavarna og skodun eldvarnareftirlits
slokkvilids parf ad stadfesta pad med jakvaedri umsogn sem skal liggja fyrir vid
umsokn um hasnaedisbaetur.

e  Framkvaemdaradili hisnaedisbota fengi videigandi heimildir til upplysinga- og
gagnaoflunar.

7 Rammasamningur um hisnaedisasetlun islands 2023-2032.
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e Um bradabirgdalrraedi veeri ad raeda til fimm ara og pad endurmetid a
timabilinu.

Ppar sem afmorkun tillogunnar tekur mid af Gtfaerslu a hiusnaedisbotum til
einstaklinga er leigja atvinnuhlsnaedi til ibudar skal arétta ad Gtfaerslan tekur
einungis mid af leigu a sliku husnaedi og er pvi ekki gert rad fyrir ad han eigi vio
um leigu a annars konar hisnadi, svo sem leigu a sumarhusi. | pessu samhengi
er rétt ad nefna ad innvidaradherra hefur skipad starfshop um endurskodun a
hlsnadisstudningi vid leigjendur. Hlutverk starfshopsins er ad mota tillogur um
hvernig sameina megi hisnadisstudning vio leigjendur i formi hlsnaedisbota og
sérstaks husnaedisstudnings 1 eitt studningskerfi a vegum rikisins med pad ad
markmidi ad tryggja jafnraedi og einfalda studningskerfio fyrir leigijendur. Medal
verkefna sem peim starfshopi er atlad ad lita til vid endurskodunina eru ahrif
sameiningar a félagslega viokvaema hopa, barnafjolskyldur og heimili med punga
framfaerslubyrdi. Fyrirhugad er ad starfshopurinn ljaki storfum 1. oktober 2023.
Med visan til framangreinds leggur starfshopur um brunavarnir 1 ibGdum
jafnframt til ad Gtfeerslan a pessari tillogu verdi tekin til umfjollunar hja
starfshopi um endurskodun hdsnaedisstudnings vid leigjendur.
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6. Sektarheimildir og adgangur
ad ibudarhiusneedi til eftirlits

I skyrslu samradsvettvangs um brunvarnir 1 ibadum kemur fram ad paer krofur
sem gerdar eru til brunavarna i logum og reglugerdum eru nokkud skyrar. bratt
fyrir bad er eftirfylgni vid paer i veigamiklum pattum o6fullnaegjandi og var pad
nidurstada samradsvettvangsins ad full porf veeri a endurskodun
vidurlagaheimilda eftirlitsadila, p.e. byggingarfulltria og slokkvilids, vegna brota
a logum og reglugerdum um brunavarnir og mannvirki.

I ntgildandi logum er ad finna heimildir til beitingar dagsekta en paer hafa nyst
illa til a6 knyja fram Urbaetur og hafa ekki almenn varnadarahrif hvad vardar brot
a reglum um brunavarnir. Slokkvilid hafa almennt heimild til skodunar og
eldvarnareftirlits i mannvirkjum par sem eldhaetta getur skapast og adstadur
ognadi lifi folks. Engu ad sidur hafa slokkvilid ekki almenna skodunarheimild
begar kemur ad ibGdarhisnaedi an sampykkis eiganda eda umradamanns nema
ad fengnum domsarskurdi, sbr. 1. mgr. 20. gr. laga um brunavarnir. Heimildin hefur
hins vegar ekki verid virk til beitingar par sem lagaakvaedid meaetir ekki peim
krofum sem gera verdur til ad geta talist fullnaegjandi lagaheimild, sbr. nylegur
domsurskurdur sem fjallar um adgangsheimildir slokkvilidsins i kafla 6.3.2.

I tillogu 12 er lagt til ad endurskodadar verdi heimildir slokkvilids og
byggingarfulltria til ad leggja a sektir vegna brota a logum og til adgangs ad
ibGdarhisnaedi til eftirlits.

6.1Nigildandi l6ggjof a islandi

6.1.1 Log um brunavarnir nr. 75/2000 og l6g um mannvirki nr. 160/2010

Log um brunavarnir toku gildi 1. jantar 2001. Markmid laganna er ad vernda lif og
heilsu manna, eignir og umhverfi med pvi ad tryggja fullnaegjandi
eldvarnareftirlit, forvarnir og vidblinad vid eldsvodum og mengunarohdppum a
landi.

Log um mannvirki toku gildi 1. jantar 2011. Markmid laganna er m.a. ad vernda lif
og heilsu manna, eignir og umhverfi med pvi ad tryggja faglegan undirbining
mannvirkjagerdar og virkt eftirlit med pvi ad krofum um oryggi mannvirkja og
heilnaemi sé fullnaegt.

[ 1dgum um brunavarnir og logum um mannvirki er meelt fyrir um sektarheimildir
slokkvilidsstjora og byggingarfulltria. Heimildir til ad beita sektum samkvaemt
logunum eru i formi dagsekta og geta numid ad hamarki 500.000 kr. a dag.
Markmid med sektarheimildum er ad pvi ad knyja fram Grbeetur til ad vernda lif
og heilsu manna, eignir og umhverfi.
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Slokkvilidsstjori getur beitt dagsektum til ad knyja fram Grbaetur vegna
mannvirkis, starfsemi i pvi eda a l6dum og 6drum svaedum utan dyra par sem
eldhaetta getur skapast skv. 1. og 2. tolul. 2. mgr. 29. gr. laga um brunavarnir.

Byggingarfulltrii getur einnig beitt dagsektum til ad knyja fram Grbaetur vegna
mannvirkis eda lodar par sem asigkomulag, fragangur, umhverfi og vidhald hiss
er abotavant, af pvi stafar haetta eda pad telst skadlegt heilsu ad mati
byggingarfulltria, eda fragangur bpess er ekki samkvemt sampykktum
uppdrattum, logum, reglugerdum og byggingarlysingu. Sama gildir ef vanraekt er
ad framkvaema Uttekt samkvaemt logum um mannvirki, ef notkun mannvirkis er
breytt an sampykkis byggingarfulltria eda ef notkun mannvirkis brytur i baga vid
skipulag, sbr. 56. gr. laga um mannvirki.

6.2 Norraen loggjof til samanburdar

begar norraen 0ggjof er skodud til samanburdar ma sja ad framkvaemdinni er
hattad med mismunandi heetti pegar kemur ad heimildum byggingarfulltria
annars vegar og slokkvilids hins vegar til beitingar sekta og adgangs ad
ibUdarhisnaedi til eftirlits.

6.2.1 Noregur

[ Noregi gilda ,,plan og bygningsloven“™ pegar kemur ad beitingu sektarheimilda
vegna brota a skipulags- og mannvirkjalogum. Norska regluverkid gerir rad fyrir
ymsum pvingunardrreedum og vidurlogum og eru prjar gerdir af sektum. 1 fyrsta
lagi eru pad sektir sem lagdar eru a samhlida skipun fra yfirvoldum um ad
leidrétta pad sem ekki er i samraemi vid skipulags- og mannvirkjalog. pad getur
verid annad hvort sem ein stok sekt eda uppsafnadar sektir. 1 6dru lagi ma leggja
a sektir ef bodun yfirvalda skv. skipulags- og mannvirkjalogum er ekki fylgt innan
tilskilins timafrests og i pridja lagi eru lagdar a sektir vegna brota sem eru
upptalin 1 staflidum a. - . 32-8. gr. laganna sem fjallar um sektarfé.

Helsta l0ggjofin um brunavarnir i Noregi er ,,brann- og eksplosjonsvernloven®.”
Log bessi setja fram almennar krofur og leidbeiningar um brunavarnir i ymsum
adstaeoum, p.m.t. byggingum, ibudahverfum og almenningsrymum. Samkvaemt
loggjofinni er framkvaemd brunavarna venjulega a abyrgd slokkvilids 1
vidkomandi sveitarfélagi, pekkt sem ,Brannvesen®. Slokkvilidid hefur heimild til
ad fara inn iibddarhis til ad framkvaema eftirlit og gera radstafanir til ad tryggja
ad farid sé eftir krofum um brunavarnir. Ef ekki er farid eftir gildandi reglum um
brunavarnir geta viskomandi yfirvold hofdad mal sem getur vardad sektum eda
odrum vidurlogum.

8 Lov om planlegging og byggesaksbehandling (LOV-2008-06-27-71)
® Lov om vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farling stoff og om brannvesenets redningsoppgaver
(brann- og ekplosjonsvernloven) (LOV-2022-06-14-20)
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6.2.2 Svipjod

[ Svipjod gilda ,Plan - och bygglag” (2010:900) * vegna brota gegn tilteknum
akvaedum skipulags- og mannvirkjalaga par sem heimilt er ad beita logbanni eda
sektum. Sektum pessum ma po ekki breyta i fangelsisvist.

Pegar kemur ad beitingu sekta vegna brota a reglum um brunavarnir gilda , Lagen
om skydd mot olyckor“.?" T logunum er kvedid a um eftirfylgni vid reglur um
brunavarnir og beitingu refsinga vegna vanefnda. Sérstakar sektir og vidurlog
geta verid mismunandi eftir edli og alvarleika brota. Samkvaemt logunum er
abyrgdin a pvi ad framfylgja reglum um brunavarnir a abyrgd sveitarfélaga a
hverjum stad og saensku almannavarnastofnunarinnar (MSB). beir hafa heimild
til ad skoda eignir, gera krofur um Grbeetur og beita sektum vegna vanefnda. |
Svipjod er eldvarnareftirlit framkvaemt af slokkvilidi a hverju svaedi sem kallast
,Raddningstjansten”. Slokkvilid hefur heimild til adgangs ad husnaedi til ad geta
framkvaemd eftirlit og tryggt brunavarnir og slokkvibjonustu.

6.2.3 Danmork

I Danmorku gildir ,bygningsreglementet“? eda byggingarreglugerdin sem gildir
um ymsa peetti byggingar og byggingarhénnunar, pb.m.t. brunadryggiskrofur. 1
reglugerdinni er einnig ad finna heimild til beitingu sekta vid ollum brotum og
sakarabyrgd er moguleg gagnvart l6gadilum.

I Danmorku er eldvarnareftirlit venjulega framkveemt af slokkvilidum a stadnum,
bekkt sem ,Brandvaesen”.? Slokkvilidid hefur heimild til ad fara inn i iblddarhis
til skodunar til ad tryggja ad farid sé ad reglum um brunavarnir. beir geta
framkvaemt venjubundnar skodanir eda brugdist vid sérstokum ahyggjum sem
ibGar eda onnur yfirvold hafa grunsemdir um.

6.2.4 Samantekt

A ollum Nordurlondunum er 16ggjofin um eldvarnareftirlit og tidni skodana
mismunandi. Sumar skodanir kunna ad vera fyrir fram azetladar, a medan adrar
geta farid fram af handahofi eda i kjolfar kvortunar. Heimild til skodunar og
eftirlits er po til stadar 1 ibldarhlsnaedi 1 oOllum ofangreindum
samanburdarlondum. Ad endingu er meginmarkmidid hid sama en pad er aod
tryggja oryggi folks med pvi ad annast eftirlit og gripa til radstafana ef brunavarnir
eru 1 6lagi i vidkomandi hlsnadi.

6.3 Tillaga ad utfaerslu vegna sektarheimilda eftirlitsadila
Samkvaemt logum um brunavarnir og l0g um mannvirki hefur slokkvilidsstjori
annars vegar og byggingarfulltrii hins vegar eftirlits- og sektarheimildir til ad

2 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/plan--och-bygglag-
2010900 sfs-2010-900#K11

2 https:/ /www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20101011-
om-brandfarliga-och-explosiva_sfs-2010-1011/

2 https://bygningsreglementet.dk

2 https://danskelove.dk/beredskabsloven
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tryggja eftirfylgni med reglum um oryggi og brunavarnir. bessir eftirlitsadilar
gegna mikilvaegu hlutverki vid ad vernda lif og heilsu manna sem eru
naudsynlegar til ad tryggja 6ruggt umhverfi fyrir alla. [ [josi pess ad eftirfylgni vid
krofur til brunavarna hafa i morgum tilvikum ekki virkad i framkvaemd er
naudsynlegt ad mati starfshopsins ad eftirlitsadilar hafi videigandi
sektarheimildir sem attu ad hafa varnadarahrif, draga Ur brotum og hvetja
eigendur og forradamenn mannvirkja til ad fara ad logum.

par sem endanlegt markmid er ad draga (r haettu a eldsvoda, lagmarka skada og
bjarga mannslifum er naudsynlegt ad fyrrnefndir eftirlitsadilar geti sinnt starfi
sinu og tryggt eftirfylgni med l0gum og reglum um brunavarnir og mannvirki. Til
samraemis vid tillogu samradsvettvangs um brunavarnir 1 ibadum leggur
starfshopurinn fram Gtferslu a sektarheimildum byggingarfulltrGa og
slokkviligsstjora 1 takt vid sektarakvaedi umferdarlaga nr. 77/2019. bar er maelt
fyrir um sektir sem eru lagdar a vid brot gegn einstaka akvaedum laganna sem
heimfaera meetti yfir a 10g um mannvirki og [6g um brunavarnir. Pannig meetti
tengja akvedna beetti laganna, td. vid tilskilin leyfi, logbundna Uttekt og
brunavarnir mannvirkja. Ef pessum logbundnu krofum yrdi ekki fylgt eftir veeri
haegt ad meta slikt sem brot a légunum sem saeta skuli sektum.

Umferdarlog, [6g um brunavarnir og log um mannvirki hafa pad sameiginlega
markmid ad vernda lif og heilsu manna. bad hefur synt sig i framkveemd ad
sektarheimildir vegna umferdalagabrota hafa skilad arangri i umferdinni og er
bad pvi mat starfshopsins ad slik Gtfeersla gaeti nyst vel til ad tryggja oryggi folks
og par med markmid laganna um ad vernda lif og heilsu manna. Farid verdur nu
yfir bau atridi sem horft er til ad slokkvilidsstjora og byggingarfulltria skorti
heimildir til beitingu sekta.

6.3.1 Sektarheimildir byggingarfulltria skv. logum um mannvirki

1 15. gr. laga um mannvirki (mannvirkjalaga) er kvedid a um abyrgd eiganda
mannvirkis og ad hann beri abyrgd a ad vid honnun, byggingu og rekstur
mannvirkis sé farid ad krofum laga og reglugerda um mannvirki, sbr. 1. mgr.
Jafnframt skal eigandi hafa virkt innra eftirlit med pvi ad peir sem hann raedur til
ad hanna, byggja og reka mannvirki fari eftir [6gum og reglugerdum, sbr. 2. mgr. |
athugasemdum vid 15. gr. frumvarpi pvi er vard ad mannvirkjalogum er aréttud
bessi abyrgd og ad par sem eigandi kann ad vera adili sem pekkir ekki reglur um
byggingarframkvaemdir ad pa hvilir a honum skylda til ad rada byggingarstjora
sem annast m.a. innra eftirlit eigandans vid byggingarframkvaemd, allt fra pvi ad
byggingarleyfi er Utgefid og fram ad lokalttekt. beir sem teljast eigendur skv.
akvaedinu eru lodarhafar obyggdrar lodar, umsakjandi um byggingarleyfi,
byggingarleyfishafi, eigandi mannvirkis i byggingu og eigandi mannvirkis eftir ad
lokadttekt hefur farid fram, sbr. 4. mgr. Framangreint akvaedi hefur verid sett til
ad taka allan vafa af pvi hverjir teljast eigendur og bera par af leidandi abyrgd a
mannvirkinu og ad pad uppfyllir krofur sem gerdar eru til pess.
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Samkvamt logum um mannvirki og byggingarreglugerd, skal eigandi sakja um
breytta notkun ef hisnadi a ad nota a annan hatt en upphaflega var leyft. Ad
sama skapi er naudsynlegt ad lata framkvaema 6ryggis- og lokalttekt adur en
hlsnaedi er tekid 1 notkun, sbr. fyrrnefnd log og reglugerd. betta tryggir ad
hisnaedid uppfylli krofur til brunavarna fyrir viokomandi mannvirki og oryggi
folks sé verndad a sem bestan hatt, en med breyttri notkun hisnaedis geta fylgt
adrar og jafnvel auknar krofur til brunavarna, sbr. umfjollun um notkunarflokk
mannvirkis i kafla 5.5.1.

1 ljési abyrgdar eiganda mannvirkis leggur starfshépurinn til ad
byggingarfulltria verdi veitt aukin sektarheimild i l6gum um mannvirki og ad
heimildin verdi tengd vid abyrgd eiganda mannvirkis & pann veg ad haegt verai
ad sekta adila sem ekki saekja um byggingarleyfi skv. 9. gr. laga um mannvirki.
Samkvaemt akvaedinu er,[6]heimilt ad grafa grunn fyrir mannvirki, reisa pad, rifa
eda flytja, breyta pvi, burdarkerfi pess eda lagnakerfum eda breyta notkun pess,
atliti eda formi nema ad fengnu leyfi vidskomandi byggingarfulltria ..“ Oheimil
framkvaemd a mannvirki sem krefst byggingarleyfis getur haft alvarleg ahrif a
oryggi folks. T samhengi vid oheimila framkveemd & mannvirkjum sem krefst
byggingarleyfis er Oryggis- og lokadttekt einnig mikilvaegur pattur. Starfshopurinn
leggur pvi jafnframt til ad heimilt verdi ad beita sektum ef Oryggis- og
lokadttekt hefur ekki farid fram adur en ad hlsnaedi er tekid i notkun skv. 35.
og 36. gr. laganna. par kemur fram 1 1. mgr. 35. gr. ad ,,pegar mannvirki er tekid i
notkun skal gerd Gttekt & dryggi pess og hollustuhattum. Oheimilt er ad flytja inn
i mannvirki eda taka pad i notkun nema bad uppfylli 6ryggis- og hollustukrofur
[..] og Utgefandi byggingarleyfis hafi gefid Gt vottord um dryggisittekt. T 1. mgr.
36. gr. sem fjallar um lokalttekt, kemur fram ad ,[ilnnan priggja ara fra pvi ad
mannvirkid var tekid i notkun og oryggisittekt for fram skal gera lokalttekt a
mannvirkinu. Heimilt er ad gera samtimis oryggis- og lokalttekt.”

Lagt er til ad akvordun byggingarfulltria um beitingu sekta skv. logum um
mannvirki verdi heimildarakvaedi en ekki gert ad skilyrdi. 1 pessu felst ad
byggingarfulltrii geti sektad fyrir alvarlegustu tilvikin sem geta haft ahrif a oryggi
folks. Tilgangurinn felst ekki i ad radist verdi i sérstakt atak vid beitingu pessarar
sektarheimildar og ad sektad verdi fyrir oll mal sem koma inn a bord
byggingarfulltria. Akvordun um beitingu sektar eetti pannig ad taka mid af
alvarleika brots, timabil sem pad hefur stadid yfir, samstarfsvilja hins brotlega
adila og hvort um itrekad brot sé ad raeda. Nanari lysing a framkvamdinni og
fijarhaed sekta meetti faera inn 1 byggingarreglugerd nr. 112/2012.

6.3.2 Sektarheimildir slokkvilidsstjora skv. logum um brunavarnir

123.¢gr. laga um brunavarnir er kvedid a um paer skyldur sem lagdar eru a eigendur
og forradamenn mannvirkis hvad vardar brunavarnir pess. bar kemur fram ad peir
beri abyrgd a eigin brunavornum, ad paer séu virkar og vidhaft sé reglubundio
eftirlit med peim. Krofur slokkvilids um drbaetur a brunavornum geta pvi
eingongu beinst ad pessum adilum sem abyrgdina bera. Eigandi mannvirkis ber
mun pyngri abyrgd en forradamadur. Ohad pvi hvort hann byr i hisnadinu eda
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leigir pad Ut ber hann abyrgd a ad pad fullnaegi krofum um brunavarnir sem settar
eruilogum og reglugerdum um brunavarnir og ad paer taki mid af peirri starfsemi
sem fram fer i mannvirkinu eda a (68 pess a hverjum tima. Einnig er eiganda og
forradamanni skylt ad hlita fyrirmaelum eftirlitsmanna sveitarfélaga og opinberra
stofnana um Grbaetur sem eiga sér stod i logum og reglugerdum um brunavarnir,
byggingarmal, oryggismal, hollustuhaetti og mengunarvarnir, eiturefni og
haettuleg efni, sbr. 2. mgr. 23. gr.

Med visan 1 krofur um brunavarnir sem skilgreindar eru i logum og reglugerdum
snyr abyrgd eiganda og eftir atvikum forradamanns ad ollum brunavornum
mannvirkis. I [josi peirrar abyrgdar leggur starfshopurinn til ad slokkvilidsstjora
verdi veitt heimild til beitingu sekta ef eigandi eda eftir atvikum forradamadur
mannvirkis brytur gegn skyldum sinum skv. 23. gr. laga um brunavarnir. bannig
getur slokkvilid krafist Urbota a ollum tegundum brunavarna, fylgt krofum eftir
og beitt peim pvingunarirreedum sem tilgreind eru 1 VII. kafla laga um
brunavarnir.

Lagt er til ad akvordun slokkvilidsstjora um beitingu sekta skv. légum um
brunavarnir verdi heimildarakveedi en ekki gert ad skilyrdi. T pessu felst ad
slokkvilidsstjori geti sektad fyrir alvarlegustu tilvikin sem geta haft ahrif a oryggi
folks, sbr. sambaerileg Otfeersla gagnvart byggingarfulltria. Aréttad er ad
tilgangurinn felst ekki 7 ad radist verdi i sérstakt atak vid beitingu bessarar
sektarheimildar og ad sektad verdi fyrir oll mal sem koma inn a bord
slokkvilidsstjora. Akvordun um beitingu sektar eetti pannig ad taka mid af
alvarleika brots, timabil sem pad hefur stadid yfir, samstarfsvilja hins brotlega
adila og hvort um itrekad brot sé ad raeda. Nanari lysing a framkvamdinni og
fiarhaed sekta meetti faera inn 1 reglugerd um eldvarnir og eldvarnareftirlit nr.
723/2017.

6.4 Tillaga ad utfeerslu a adgangsheimild slokkvilids

1 1. mgr. 20. gr. laga um brunavarnir er ad finna sérstaka heimild slokkvilids til
skodunar og eftirlits. bar kemur m.a. fram ad slokkvilidsstjora og eftirlitsmonnum
hans skuli heimiladur adgangur til skodunar og eftirlits a ollum peim stodum par
sem slik skodun reynist porf samkvaemt logunum. par kemur einnig fram ad ekki
sé heimilt ad fara i pessum tilgangi inn iibudarhds sem tekid hefur verid i notkun
an pess ad fyrir liggi sampykki eiganda eda umradamanns hisnadis nema ad
fengnum Grskurdi domara.

Tilefni adkomu slokkvilids til adgangs og eftirlits 1 ibddarhisnaedi er ad grunur er
um ad brunavarnir séu ovidunandi og haettulegar folki. Eftirlitid er pvi oftast til
komid vegna almennra abendinga fra borgurum, adkomu logreglu sem kallar
slokkvilio til eda adkomu Gtkallslids vegna eldbods eda sjukraflutninga. Markmid
ihlutunar slokkvilids byggir a 1. gr. laga um brunavarnir en pau eru ad vernda lif
og heilsu manna, eignir og umhverfi med bvi ad tryggja fullnaegjandi
eldvarnaeftirlit, forvarnir og vidbinad vid eldsvodum og mengunarohoppum a
landi. Tilgangur og markmid laganna er pvi ad vernda rétt borgaranna til lifs sem
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er grundvollur annarra mannréttinda og bera stjornvold rika skyldu ad virda pann
rétt i hvivetna. I stjornarskra islands Islands nr. 33/1944 er ekki fjallad sérstaklega
um réttinn til lifs, en réttindin finnast hins vegar vida i l6gum og stadfestum
alpjodasattmalum p.m.t. 2. gr. laga nr. 62/1994 um mannréttindasattmala Evropu.

Pann 15. desember 2022 var beidni um domsurskurd a grundvelli 20. gr. laga um
brunavarnir beint til Héradsdoms Reykjavikur. betta var i fyrsta sinn sem latid var
reyna a pessa heimild slokkvilids til adgangs ad ibudarhisnaedi vegna
eldvarnareftirlits. bratt fyrir sterkan og rokstuddan grun um ad brunavornum hafi
verid verulega abotavant 1 ibddarhisnadinu og oryggi ibla ekki tryggt komst
domstolinn ad peirri nidurstodu ad heimildin veeri ekki virk til beitingar.
Domurinn komst ad peirri nidurstodu ad at fra peim riku sjonarmidum sem
fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu, er veitt med vernd 1 1. mgr. 71. gr.
stjornarskrar lydveldisins Tslands, ad nokkud skorti & ad 1. mgr. 20. gr. laga um
brunavarnir vaeru tiltekin pau skilyrdi sem uppfylla pyrfti svo ad unnt veaeri ad
meta hvort fallast baeri a krofu um adgang ad ibadarhlsnaedi. Ordrétt segir svo
domnum:

Vid skodun a logskyringargégnum er ekki ad finna nanari umfiollun um akvaedid,
hvorki vardandi pau skilyrdi sem uppfylla purfi svo komi til beitingar pess, né
malsmedterd fyrir domi. Ad virtum sjonarmidum um medalhof og krofu sem gera
verdur til skyrleika og vandads undirbiunings lagaheimilda sem varda réttindi af pvi
tagi sem hér er til skodunar, verdur ad telja ad akvaedi 1. mgr. 20. gr. laga nr. 75/2000
vera ofullnaegjandi lagaheimild til ad unnt sé ad byggia krofu af pvi tagi sem

soknaradili hefur sett fram.

I domsarskurdinum er nidurstadan st ad mati domsins ad adgangsheimild
slokkvilios skv. 1. mgr. 20. gr. laga um brunavarnir, uppfyllir ekki paer krofur sem
gera verdur til ad lagaakvadis svo heimilt sé ad takmarka stjornarskrarvarinn
rétt folks til fridhelgi einkalifs, heimilis og fjdlskyldu. T domsarskurdinum er
ekkert fjallad um markmid laga um brunavarnir eda skyldu rikisins ad vernda
rétt borgaranna til lifs. T pessu sambandi er sérstaklega haegt ad horfa til
hormunganna sem attu sér stad i Grenfell turninum 1 London 2017 pegar
eldsvodi kom upp sem leiddi til pess ad 72 einstaklingar létu lifid og fjolmargir
sardust. I skyrslu um pennan atburd hefur verid farid itarlega ofan i tengsl
brunavarna og mannréttinda og skyldu rikisins til ad vernda réttindi og lif
borgaranna. * A grundvelli peirra heimilda veeri haegt ad skyra og Utfaera
adgangsheimildir slokkvilids betur 1 l6g um brunavarnir. bannig ad ef
rokstuddur grunur er um ofullnaegjandi brunavarnir geeti pad verid logmaet
takmorkun a fridhelgi einkalifs a grundvelli annarra rikari réttinda, p.e.a.s. rétt
hvers manns til lifs.

% Submissions following phase 1 of the Grenfell Tower inquiry (equalityhumanrights.com)
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Midad vid ofangreint telur starfshopurinn naudsynlegt ad adgangsheimild
slokkvilids skv. 1. mgr. 20. gr. laga um brunavarnir verdi rymkud og nanar
skyrd 1 logum. Tilgreina parf tiltekin skilyrdi sem purfa ad vera til stadar svo
haegt sé ad beita heimildinni um domsirskurd sem og ad gera nanari grein
fyrir henni i logskyringargégnum um hvad telst sanngjarnt og edlilegt
verklag. Taka pyrfti fram ad slokkvilidsstjora og eftirlitsmonnum hans yrai
heimiladur adgangur til skodunar og eftirlits a 6llum peim stodum bar sem
borf er a samkvaemt l6gum um brunavarnir og reglugerd um eldvarnir og
eldvarnareftirlit. Undantekning a pessari almennu skodunarheimild slokkvilids
byrfti ad einskordast vid ibddarhisnaedi sem eigandi byr sjalfur i en i dag er
hin talkud pannig ad slokkvilid hafi ekki heimild til skodunar i neinu
ibudarhlsnaedi sem tekid hefur verid i notkun. Braedraborgarstigur 1 er deemi
um ibddarhisnaedi sem hafdi verid breytt og fjoldi ibudarherbergja leigdur Ut
og brunavérnum var verulega abotavant. | starfshopnum komu pau sjonarmid
fram ad Slokkvilid hofudborgarsvaedisins telur mikilvaegt ad geta brugdist vid
begar upplysingar og abendingar berast um hdsnadi par sem haetta getur
skapast fyrir folk, 6had notkunarflokki. Almennt telur slokkvilidid pad of
ipyngjandi ad purfa ad fara med hvert mal fyrir domara til ad fa dar pvi skorid
hvort adgangsheimild skuli veitt og zetti pvi adeins ad purfa ad fara pa leid ef
um er ad raeda ibldarhlsnaxdi eiganda eda ef forradamadur er motfallinn
skodun. T pessu samhengi er vert ad benda a ad norraenn samanburdur leiddi
i 1jos ad slokkvilidin a Nordurlondunum hafa rikar heimildir til skodunar og
eftirlits 1 ibidarhisnadi bar sem porf pykir. | peim tilfellum sem porf er &
Urskurdi domara til stadfestingar a adgangsheimild er lagt til ad han yroi
einungis veitt ef ad fyrir laegi rokstuddur grunur slokkvilids um ad brunavarnir
vaeru ovidunandi, oryggi og lif folks veeri 1 hadfi. Vid beidni um slika
adgangsheimild pyrfti slokkvilio ad leggja fram greinargerd mali sinu til
studnings par sem gert yrdi grein fyrir adstaedum, ahaettupattum og alvarleika
malsins. Haegt vaeri ad Utfeera verklagid nanar i reglugerd med videigandi stod
i logum um brunavarnir. T peirri reglugerd veeri jafnframt haegt ad skilgreina
sérstok vidmid um helstu ahaettupeetti sem slokkvilid pyrfti ad leggja til
grundvallar matinu. Deemi um atridi sem meetti horfa til vid skilgreiningu a
ahaettupattum, gaeti m.a. verid eftirfarandi:

o Asetladur fjoldi ibla, blseta barna og vidkveemra samfélagshopa

e Hvort eigandi eda leigjandi byr i hdsnaedinu

e Stzerd og tegund hlsnadis

e Byggingarar og byggingarefni

e Ahaettur ad mati slokkvilids, t.d. hvort notkun hiseiganda eda
forradamanns ogni oryggi annarra.

Atridin hér ad ofan eru ekki teemandi talin en Utfeera maetti ahaettupaettina
betur a sidari stigum i samradi vid Hisnadis- og mannvirkjastofnun og fulltria
slokkvilidanna. Starfshopurinn telur jafnframt naudsynlegt ad vid Gtfaersluna
verdi skilgreindur skammur malsmedferdartimi i 1. mgr. 20. gr. laganna, um
hvenar domsdrskurdur pyrfti ad liggja fyrir enda kynni 0ryggi og mannslif ad
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vera hufi. Eins og fram kemur T minnisbladi SHS vegna fyrrnefnds doms, sbr.
vidauki 1 er ,mikilvaegt ad unnt sé ad beita Urraedinu med sem skjotvirkustum
haetti pbannig ad markmidum sem ad er stefnt i pagu almannaheilla verdi nad."
Aldrei er haegt ad vita fyrirfram hvort um sé ad raeda annad tilvik likt og
Braedraborgarstig nema ad skodun fari fram a brunavornum.
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7.Naestu skref

Samkvaemt skipunarbréfi radherra er hlutverk starfshopsins ad Gtfeera tillogur
6, 9 11 og 12 og annast eftirfylgni med peim. I skyrslu pessari og vidauka hafa
tillogurnar verid Gtfaerdar i samraemi vid markmid verkefnisins. Ad mati
starfshopsins eru naestu skref vinna vid frumvarpsgerd til ad koma tillogunum
til framkvaemda. Starfshopurinn lysir sig reidubdinn ad koma ad og taka patt
i peirri vinnu eins og porf er a.
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8. Vidauki 1

8.1 Umsagnir um drog ad utfaerslu a tillogum um arbaetur a
brunavornum i ibidum

Innvidaraduneytio
Sélvholsgstu 7
101 Reykjavik

Reykjavik 26.04.2023
Tilvisun: M202211-0255

Efni: Drég ad utfaerslu a tillégum um tdrbaetur & brunavérnum i hiisnzdi par sem

folk hefur biisetu - Umségn Alpydusambands Islands (ASI)

Fulltriiar ASI eiga saeti { starfshépnum um trbzstur 4 brunarvérnum i hiisnaedi par sem félk hefur

busetu, sem vann ofannefndar tilldgur.

ASI stydur tillsgurnar og telur ad bad sé léngu timabzert ad tryggja éryggi beirra sem vegna
hisna:disskorts og skorts 4 leiguhiisnzdi 4 vidrddanlegum kjérum neydast til ad bua {

atvinnuhisnaedi.

Buseta { atvinnuhtisnadi hefur verid kortlégd 4 héfudborgarsvaedi tvisvar sinnum, 4rin 2017 og
2021/22. Samkvaemt skyrslu eftir seinni kortlagingu [ atvinnuhtisnaedi buia taeplega 2000
einstaklingar 4 héfudborgarsvadinu og er slikt biisetuform komid til ad vera. [ sému skyrslu ma
finna upplysingar um ad langflestir sem busettir eru i atvinnulnisnzedi er launafélk hér a landi.
Greinargerdin sem hér er til umsagnar fjallar lika um fjélda einstaklinga sem skradir eru hja
Pj6dskra Islands sem ,étilgreindir { hnis”, eda 2.344 einstaklingar, og er petta einungis ad hluta til

sami hépur sem finnst { atvinnuhisn=edi.

Pad er bvi ljést ad mati ASI ad nigildandi lég og reglur duga ekki til ad fylgjast skipulega med
raunverulegri biisetu mikils fjilda félks hér 4 landi og bvi er naudsynlegt ad heimila timabundna

adstetursskraningu { atvinnuhisnaadi.

Sémuleidis vegna sému takmarkana 1 16ggjof verdur folk sem hér atlar ad taka upp busetu, hvort
sem er tima- eda otimabundid, ad vera skrad med légheimili. Nuiverandi 16ggj6f bydur annars
vegar upp 4 légheimilisskraningu i ibidarhiisnadi eda 6tilgreint i his i sveitarfélagi. Pvi nyta sér
einstaklingar hvert bad hisna=di sem bydst til logheimilisskraningar pratt fyrir raunbtisetu i 6dru

hisnaedi.

Slikt fyrirkomulag ytir undir rangra skraningu og gefur pinglystum eigendum ibidarhtisnasdi eda

Pj6dskra Islands takmarkadar heimildir til thlutunar.

ASI telur ad til pess ad hagt er ad leidrétta bessa stédu og tryggja éryggi félks i nisnaedi par sem
bad er raunverulega busett, er naudsynlegt ad innleida badar tillégurnar (tillaga 6 og 11).

Ljgst er ad beer tilldgur sem hér eru til umsagnar eru adeins hluti af peim naudsynlegum
breytingum sem parf ad radast { til bess ad tryggja brunavarnir og éryggi folks 1 misnaedi bar sem
pad hefur busetu. ASI mun halda &fram peirri vinnu sem hafin er og itrekar ad verkefnid snyst

fyrst og fremst um éryggi og velferd folks hér 4 landi.

Félksflutningur eykst hingad til lands af mérgum 4stz2dum. A sama tima rikir hér 4 landi mikill og
alvarlegur hiisnasdisskortur sem ekki sér fyrir endan 4. Markmid verkefnisins ma pvi ekki snuast
um Utrymingu bisetu { atvinnuhisnadi eda taka adeins mid af fjairhags- eda stjérnsyslulegum

framkvaemdum hér 4 landi.
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GRIMSNES- 0G
GRAFNINGSHREPPUR

Innvidaraduneytid
Sélvholsgdtu 7
101 Reykjavik

Sent raffeent d samrddsgdtt stjornvalda.

Stjérnsysluhtisinu Borg, 28. april 2023

Efni: Umsdgn Grimsnes- og Grafningshrepps vegna tirbota 4 brunavirnum

Visad er til svonefndra draga ad utferslu 4 tillégum um Grbaetur 4 brunavérnum i husnadi par
sem folk hefur bisetu sem birt var 4 samradsgatt stjornvalda 14. april sl. med umsagnarfresti
til 28. april. Sveitarstjorn Grimsnes- og Grafningshrepps hefur farid yfir drogin og telur stzdu
ad koma eftirfarandi sjénarmidum 4 framferi vid starfshép innvidarddherra um Grbatur 4
brunavirnum.

[ peim drogum sem eru til umsagnar koma sérstaklega til skodunar tillogur 6 og 11 tr skyrslu
HMS, sem unnin var i kjolfar bruna vid Braedraborgarstig 1 i Reykjavik, sem gatu hugsanlega
leitt til lagabreytinga i kjélfar vinnu starfshopsins. Tillaga 6 felur i sér endurskodun &
heimildum Bjodskrar fslands til fjsldaskraningar 16gheimilis/adseturs { {btidarhisneedi til pess
ad takmarka fjolda a skraningu i hverri ibud. Tillaga 11 gengur m.a. Ut 4 heimildir til ad skra
timabundid adsetur i atvinnuhisnz2di, sem er 2tlad ad tryggja oryggi folks sem dvelst i sliku
htsnaedi. Badar tilldgurnar gera, ad einhverju marki, rad fyrir breytingum a reglum sem nu
gilda um skraningu 16gheimilis,

Ad pessu virtu telur sveitarstjorn Grimsnes- og Grafningshrepps brynt ad vinna starfshopsins
einskordist ekki vid skilgreind atvinnuhtsnaedi, heldur purfi einnig ad horfa til basetu manna {
sumar- og fristundahtisum. Petta stendur sveitarfélaginu nam, enda eru um pad bil 3000 skrad
fristundahus i skipulégdum fristundabyggdum { Grimsnes- og Grafningshreppi. Borid hefur a
pvi ad folk nyti hisin til fastrar busetu, b6 svo slik biseta sé Oheimil samkvamt skipulags- og
byggingaldggjof auk pess sem bannad er ad eiga l6gheimili i fristundabyged samkvamt
logheimilislgum. Rétt eins og gildir um dvdl manna i atvinnuhtsnaedi getur fost baseta i
sumarhusi, sem hvergi er skrad, skapad ymsar hettur, m.a. 4 svidi brunavarna. Ekki beetir ur
skak ad sumarhiis eru morg hver ur timbri og jafnvel komin til 4ra sinna og uppfylla alls ekki
mitimakréfur sem eiginleg ibudarhisnadi. Par ad auki er grédur afar péttur i eldr
fristundabyggdum sem getur heeglega aukid tbreidslu elds. Afar mikilvaegt er ad koma skikki
4 bessi mal til ad tryggja Sryggi folks eins vel og unnt er.

Pratt fyrir ad fost buseta sé dheimil & skilgreindum fristundasvaedum hefur Pjodskra tekid upp
a pvi ad skra folk sem par byr med logheimili {1 vidkomandi sveitarfélagi an tiltekinnar
stadsetningar. Petta fyrirkomulag er afar bagalegt og samrazmist illa markmidum adurnefndra
laga, sem er ad sporna vid fastri basetu 1 sumarhdsum. Med petta i huga telur sveitarstjorn

Borg * 805 Selfoss * Simi 480 5500 * goge@gogg.is * WwWw.gogg.is
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varhugavert ad opna & moguleika folks til fastrar busetu { hisnzdi sem er ekki skilgreint
ibGdarhusnazdi, s.s. med timabundinni skraningu i atvinnuhisnadi. Engu ad sidur getur
timabundin skrining, sem er wtlad ad tryggja oryggi folks, att rétt & sér. { 6llu falli aréttar
sveitarstjorn ad bess verdi haganlega geett ad pau réttindi og skvidur sem fylgja
logheimilisskraningn geti ekki 4tt vid um skraningu timabundins adseturs i hiisnzdi sem
ekki er skilgreint sem ibtdarhusnsdi, hvort sem pad er atvinnuhlsnzdi eda sumarhus.
Afram skuli vid pad midad ad f6lk geti adeins 4tt logheimili { ibudarhiisnzedi.

Nu stendur yfir vinna & vettvangi innvidaraduneytisins vid ad skoda ymis atridi 1 tengslum vid
logheimilisskraningar, par 4 medal skraningu folks i fristundabyggdum, og pvi beinir

sveitarstjorm Grimsnes- og Grafhingshrepps pvi til starfshépsins um tdrbatur & brunavdmum
ad horfa einnig til peirrar vinnu, sem og sjonarmida sveitarfélaga i tengslum vid fasta blisetu
og logheimilisskraningu folks i sumarhisum.

A0 60ru leyti gerir sveitarstjorn ekki athugasemdir vid vinnu starfshopsins.

Sveitarstjorn er reidubtin ad funda med starfshépnum og fara betur yfir pessi sjonarmid.

Virdingarfyllst,
F.h. Grimsnes- og Grafningshrepps

/ [da Marsibil Jéé:énir, sveitarstjéri
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Slokkvilid hofudborgarsvaedisins

g Minnisblad

Efni: Drog ad atfeerslu & tilldgum starfshdaps um drbatur 4 brunavarnum i husnazdi

Vidtakandi: Samradsgatt

Sendandi: Aldis Run Larusdottir, svidsstjori forvarnasvids, og Bjarni Kjartansson, sérfreedingur a
forvarnasvidi

Dags.: 28.april 2023

Takmarkanir & fjoldaskrdningu I6gheimilis og adseturs (tillaga 6)

partillogur sem settar eru fram eru ad mati SHS 1 sjélfu sér vel hugsadar og edlilegt ad halda Urvinnslu
beirra afram. bad er pd umhugsunarvert ad patt tillogurnar geri eiganda kleift ad hindra dumbedna
fidldaskraningu i hiseign sinni, pa er ekkert gert til ad hindra éedlilega fjoldaskraningu fyrir tilstudlan
eigandans sjalfs. bratt fyrir fyrirhugadar breytingar verdur pvi afram haegt ad skrd dtakmarkadan fjdlda
ibda iloglegt ibddarhlsnaadi, ohad gerd pess, steerd eda oryggi, ef eigandikys ad tilgreina ekkihamark
fioldatil pjédskrar. Vert er ad missaekkisjonara rdt peirrar vinnusemvid erum i nd, en pegar brann a
Braedraborgarstig 1 voru 73 skradir par til heimilis.

bad er pvimat SHS ad leita purfileida til ad takmarka cedlilega fjdldaskraninguihusnadi, hvort sem er
med heimild eigenda edia én hennar.

Timabundin skréning adseturs [ atvinnuhtsnzedi (tillaga 11). Heimild sldkkvilifa til ad gera kréfur um
Grbzetur brunavarna [ atvinnuhlGsnz8i par sem félk hefur blsetu

Gera verdur rad fyrirad heimild til busetu i atvinnuhisnaedi fylgi sjglfkrafa moguleiki slokkvilids a ad
fylgja krofum vardandi brunavarnir eftir med peim Grraedum sem log leyfa. bessi heimild er léngu
timabasr og er i raun forsenda pess ad hasgt sé ad knyja @ um battar eldvarnir i pvi hlsnzedi sem heér
um razdir. Ohjékvaemilegt er pd ad pessar heimildir verdi settar { samhengivid adrainnvidi, t.d. eins og
gert var gagnvart husnaedi fyrir folk sem dskar eftir alpjodlegri vernd.

Ef ekki verdur haegt ad koma almennri bdsetui atvinnuhdsnzdiundireinhvern tilgreindan hatt munu
slakkvilid sitja uppi med mal af pessum toga i einhverskonar limbdi, sem er ddszettanlegt. Krofur
slakkvilidaum drbastur geta ekkibyggt d sampykktum uppdrétturm parsem notkun hisnaedis er dheimil
til busetu. bvimunu slékkvilid verda ad meta sjalft hvada drbastur parf ad gera og verdur pannig komid
i ba stédu ad hannanaudsynlegar eldvarnirsem pad sidan ber dbyrgd a. Skraning breytinga og eldvarna
verdur teeplega skjalfest hja byggingafulltrdum ad obreyttu og pvi lagaleg stada slokkvilids gagnvart
eigin eftirfylgni | kjolfar krofugerdar vaegast sagt i ovissu. Vert er ad petta sjonarhorn sé tilgreint i
tillogunum & almennan hatt pannig ad svigram sétil ad Gtfara pettz askynsamlegan mata pegarkemur
ad breytingu a logum og reglugerdum.

SHS telur mikilvaegt ad formfesta mogulega blusetu [ atvinnuhtsnaedi. Slik buseta er til stadar, hefur
verid til stadar og fyrirséd ad svo verdi 4fram. | formfestingu bessa parf ad tryggja framkveemdina &
ollum stigum, svo sem vardandi skipulag, sampykkl og skraningu hjg byggingarfulltria, dsamt
skjalfestingu og sampykkt teikninga sem liggja ba til grundvallar heimild til timabundinnar busetu.
hannig fai slokkvilidin heimildirtil ad fylgja eftir kréfum um brunavarnir Ot fra sampykktum teikningum.
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8.2 Minnisblad SHS um urskurd Héradsdom Reykjavikur vegna
adgangsheimildar slokkvilids ad ibadarhiisnaedi

MINNISBLAD

Til:  Jons V. Matthiassonar, slikkviosstjora
Fra: Antoni B. Markassyni hrl
Dags. 27. januar 2023.

Efni: Urskurour Héradsdéms Reykjavikur i mali nr. 0-49/2022.

L

A0 beidni slokkvilidsstjora hefur undirritadur tekid saman eftufarandi minnisblad, en tilefm
pess er nidurstada Héradsdéms Reykjavikurimalinr. 0-49/2022_ par sem kréfu forvarnarsvids
slokkvilids hofudborgarsvedisins um ad verda veittur adgangur ad fasteiginni Holtsgétu 7,
Reykjavik, sem byggt er sem ibudarhusnadi, 4 grundvelli domstrskurdar, sbr. 1. megr. 20. gr.
laga nr. 75/2000, um brunavarnir, var visad fra domi an krofu.

II.

Eftir ad hafa fenmd upplysingar um ad brunavérunum veeri verulega afatt i Holtsgotu 7 1 mai
2022 ogad lifiog heilsu peirra 26 leigjenda sem byggju 1 hisinu veer1 hugsanlega stefntihettu,
for forvarnarsvid pess a leit vid eiganda fasteignarinnarad hann veitti starfsmonnum ad gang
a0 husnedinu til ad framkvaema nanari uttekt 4 brunavérnum { samraemi vid eftirlitshlutverk
sitt.

Par sem eigandi Holtsgotu 7 var eingdngu reidubtinn ad veita starfsménnum forvarnarsvios
adgang ad husnadinu med akvednum skilyrdoum og frekari tilraunir til samstarfs a grundvelk
medalhofs voru ad mati slokkvilidsins fullreyndar var akvedid ad lata reyna a heimild sem pvi
er fengini 20. gr. laga nr. 75/2000 og fa urskurd domara til skodunar og eftirlits, par a medal
myndatoku mnni i hisnadinu. Beidni par um er dagsett 15. desember 2022.

III.

I trskurdi Héradsdéms Reykjavikur, dags. 16. jantar sl komst démarinn ad peirri nidurstsdu
og pa emkanlega ut fra peim riku sjéonarnudum sem fridhelg emnkalifs, heimilis og fjolskyldu,
erveitt verndmed i 1. mgr. 71_ gr. stjprnarskar Iy dveldisins Islands, ad nokkud skorti 4 ad 1 1.
mgr. 20. gr. laga nr. 75/2000 séu tiltekin pau skilyrdi sem uppfylla purfi svo unnt sé ad meta
hvort fallast ber1 a krofu um trskud domara um adgang ad ibudarhusnaedi.

Ordrétt segir sidan i forsendum domara:

., Vid skooun a légskyringargognum er ekki ad finna ndnari umfjéllun um dkvedid,
hvorki vardandi pau skilyroi sum uppfvlla purfi svo komi til beitingar pess, né
malsmedferd fyrir domi. A0 virtum sjonarmidwm um medalhdfog krdfi sem geraverdur
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til skyrleika og vandads undirbunings lagaheimilda sem varda réttindi af pvi tag sem
hér eru til skodunar, verdur ad telja dkveedi 1. mgr. 20. gr. laga nr. 75/2000 vera
ofullneegjandi lagaheimild til ad unnt sé ad byggja a krdfu afpvi tagi sem séknaradili
hefur sett fram.

IV.

Med be1dni um démsurskurd sem beimnt var til Héradsdoms Reykjavikur i ofangreindu mal,
var ad pvier undirritadur best veit, i fyrsta sinn latid reyna a heimild pa sem slokkvilidinu er
fengini 1. mgr. 20. gr. laga nr. 75/2000, um brunavarnir. Démstolar hafa komist ad peirn
nidurstodu ad heimildin sé ekki teek til beitingar enda meeti akvad10 ekki peim kréfum sem
gera verdur til ad teljast fullnaegjandi lagaheimild. Pad er afar mikilvaegt ad slokkvilidid hafi
hemmild til ad framkvaema skodun i hisakynnum sem er sampykkt sem ibudarhtisned: ef
rokstuddur grunur er uppi um ad brunavornum sé verulega afatt pannig ad lifi og heilsu
einstaklinga sem par hafa fasta busetukann ad vera hatta biun. Pa er enn fremur mikilveegt ad
unnt sé ad beita Grredinu med sem skjétvirkustum heett1 pannigad peim markmidum sem ad
er stefnt i pagu almennaheilla verdi nad. Lidur i pvi er ad stytta til muna afgreidslu i
stjornsyslulegum skilning fra pvi sem ni er og lata domstélum mat a pvi hvort um évandada
stjornsysluhzetti hafiverid um ad reeda ogmalsmedferdin par med haldinn stjérnsysluannmarka
i afgreidslunni sini.

Virdingarfyllst,

Anton B. Markusson, hrl.
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9. Vidauki 2

9.1 Eldri timburhis og skjalfesting brunavarna - Index
adferdin

Heegt er ad meta brunavarnir hisa & mismunandi vegu. |
byggingarreglugerd er meginahersla 16gd a 6ryggi folks og taka akvaedi
hennar nokkurt mid af pvi. Brunavarnir sem tryggja 6ryggi félks hafa
einnig i for med sér ad eignavernd eykst verulega og ad likur a
efnislegu tjoni minnka. Varnir husneaedis fara einnig eftir pvi hvort og
hvers konar starfsemi er stundud par asamt pvi hvernig byggingin er
hénnud og byggd. | hisnaedi par sem félk byr, vakir og sefur.

Eldri hus falla undir paer reglugerdir sem i gildi voru pegar paer voru
byggdar, svo lengi sem ekki hafi verid farid i storfelldar breytingar a
pbeim sidan pa. bvi parf ad meta brunaahaettu og brunavarnir eldri husa
a annan hatt en fram kemur i byggingarreglugerd.

A undanférnum arum hafa ordid p6 nokkrir brunar i eldri hisum og eldri
timburhdsum & Islandi og pvi hefur athygli beinst i auknum meeli ad
eldvornum i slikum hdasum.

Arid 2005 var préad verkfaeri vid Haskdlann i Lundi i Svipjéd par sem
sett var fram adferdafraedi til ad meta eldvarnir i eldri husum og
menningarségulegum byggingum par i landi. Parna var préud adferd
til ad aeetla astand eldvarna med tdlulegum gildum og pannig meta
ahrif af einstokum adgerdum a brunaahaettu byggingar.

Markmidi® med adferdinni er ad mat a brunavérnum sé hlutlaegt og vel
skrad, pannig ad nidurstadan sé sem mest 6had pvi hver framkvaemir
matid. Einnig er adferdin sett pannig fram ad ekki a ad purfa mikla
pekkingu a brunavérnum eda brunataeknilegum atridum til ad meta pa
peetti sem fjallad er um. betta er sérlega mikilveegt par sem eigendur
bygginga eru oftar en ekki einkaadilar og parf matid pvi ad vera
skiljanlegt og hvetjandi til ad baeta eldvarnir i husnaedinu.

i pessum bzeklingi er sett fram islensk stadfsering & adferdinni par sem
tekid er tillit til islenskra adsteedna og tegunda bygginga. Adferdinni er
lyst & skyran hatt og er zetlunin petta nytist sem verkfeeri fyrir t.d.
idnadarmenn sem skoda eldvarnir i byggingum.

Adferdin byggir a pvi ad metin er brunaheetta fyrir 16 paetti eldri
bygginga. Hver pattur er metinn og honum gefin einkunn eftir pvi
hvernig hann uppfyllir kréfur um eldvarnir eda dregur ur eldi og
utbreidsluhaettu elds. bvi naest eru einkunnir allra pattanna settar upp
i toflu og peim gefid akvedid veegi. Med pvi ad margfalda hverja
einkunn vid sitt veegi og leggja peer allar saman faest ad lokum ein
nidurstédutala eda studull, sem gefur visbendingu um astand
byggingar me? tilliti til eldhaettu.
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Reynt var ad breyta einkunnum og studlum sem minnst, en po reyndist
naudsynlegt ad gera pad i einstokum tilvikum i samraemi vid islenskan
veruleika. T.d. er litid um ad hus hérlendis séu hitud med oliu, gsi eda
kolum en aftur @ moti eru barujarnsklaedd hus litt pekkt i Svipjéd. Einnig
leggjum vi® meiri aherslu & 6ryggi folks, t.d. varéandi fléttaleidir en
saenska likanid lagdi hinsvegar meiri aherslu bygginganna sjalfra enda
var tilgangur pessarar vinnu upphaflega ad tryggja vend menninga-
rminja.

Hér a eftir er farid yfir pessa 16 paetti sem skal meta asamt
lei6beiningum vid mat a einkunn hvers pattar.

1. Fjarlaegd i naestu byggingar

Fjarlaegd i naerliggjandi hisu (metrar) Einkunn
F<3 0
3<F6 2
6<F<8 3
8<F<10 4

F > 10 eda eldvarnaveggur milli hisanna

(steinsteyptur veggur an opa sem naer upp 5
fyrir pak)

2. Brunavidvorun

Mégulegar tegundir

. . Oryggiskerfi eda
Vantar re kSsLaiﬂ'rarar resakn;lieﬂg;rlgr brunavidvérunarkerfi
yKsKyn) yKsKyn) tengt vaktstod
0 2 3 4
3. Golfplotur @ milli haeda
Lysing Moguleikar
Holrymi i golfi eda Ja Nei,golfid er
eldnaerandi einangrun brunahdlfandi
Einkunn 1 4

4. Brunaholfandi hurdir ad flottaleidum

Lysing a hurd Flokkun
Eldvarnarhurd (EI30) an glers

Eldvarnarhurd (EI30) med E30 gleri

Gegnheil tréhurd an glugga (glers)

Gegnheil tréhurd med glugga (gleri ad hluta)

Tréhurd med holrymum, an glugga

Tréhurd med holrymum og med glugga (gleri ad hluta)

mmo0|mw|>
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Lysing

Einkunn

Flokkur A B

C D E

Reykpétti | J I INe| J | Ne | J
ng a | i :

Ne | J | Ne | J | Ne
i lal i |aj.i

o

Ne

N
N | —-
w

Einkunn 5| 2

a
2 121

—_
o

[@J§O]
(@)

5. Astand raflagna

Lysing

Moguleikar

Er rafmagnstafla og raflagnir
almennt i samraemi vid gildandi
krofur?

Ja Ja Nei

Nei

Bilunarstraumrofi (Iekalidi) i
rafmagnstéflu

Ja Nei Ja

Nei

Einkunn

5 4 3

6. Yfirbord utveggja

Hluti brennanlegs
efnis i utveggjum

Einkunn

> 40%

20 —40%

< 20%

W|IN|O

0%

7. Bil a3 milli glugga

Tegund glers Flokkur

Einfalt gler Q

Tvofalt gler R

Eldvarnargler S
(a.m.k. E30)

Lysing

Moguleikar

Lodrétt fjarlaegd milli
glugga

F<12m

F>12m

Tegund glers skv.
toflu

R S Q R

Einkunn A 0

3 5 3 5

Lysing

Horn milli atveggja 90 °

Larétt fjarlaeegd milli glugga
meelt fra kverk ad glugga (m)

<2m

Tegund glers

Einkunn B

awm

+|0

w|m|m| L

Heildareinkunn vegna glugga

| 0,70x A+ 0,30 xB
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8. Laréttar fjarlaegdir i pakglugga

Jani 2023

Brunamoétstada Flokkur

pakglugga

Hefdbundid gler A

A.m.k. E 30 B

A.m.k. E 60 C
Tafla 8.2

Lysing Moguleikar

Larétt fjarlaeegd (m)

0 <4 m (p6k a.m.k. EI60)

4 m-8m (pék a.m.k. EI60)

Brunamotstada flokkur A B C A B C
Einkunn 0 2 4 1 3 5
9. D6t og drasl
Lysing Mdguleikar
Er eitthvert dot og drasl i J .
. . N a Nei
stigagangieda géngum
Einkunn 1 5
10. Ymsar heettur
Lysing Mdguleikar
Sorptunnur, dot eda drasl eda Ja .
. ke a Nei
gasgrill_er geymt upp vid husid
_Op@ afﬁgengl utanadkomandi Ja Nei Ja Nei
inn i husid
Einkunn 1 2 3 5
11. Flottaleidir
flétE;rlleié Flottaleid auk adalinngangs
Einungis | Bjérgunar | Litlar svalir | Innbyggdar Utkragandi Tvennar dyr
ein op (ef (<4 m?) svalir af svalir af beint ut (t.d. &
flottaleid | jardhaed) | eda svalir 16ggiltri staerd | 16ggqiltri steerd jaréhaed).
eda med (4 m?). Dypt og gerd med | Annad stigahus
bjérgunar- | svalalokun. | a.m.k. 1,6 Obrennanlegri eda
op og metri. kleedningu utanaliggjandi
fellistigi (i undir svélum stigi.
ekki meira (4 m?).
en4,5
metra fra
jéréu).
0 1 2 3 4 5

52



Skyrsla

12. Vatnsudakerfi
Moguleikar Einkunn
Heildsteett vidurkennt vatnsudakerfi eda
: e ) 5
misturkerfi fyrir alla bygginguna
Vidurkennt ibudarslokkvikerfi/heimilissprinkler 4
Ekkert slokkvikerfi 0
13. Pakkantur og loftun paks
Moguleikar Einkunn
Pakkantur er utkragandi med pakloftun sem
er beint fyrir ofan glugga (minna en 1 metra 1
fiarleegd milli glugga og pakkants).
Pakkantur er utkragandi med pakloftun sem
er fyrir ofan ofan glugga (yfir 1 metra en >
minna en 2 metra fjarleegd milli glugga og
pakkants)
Pakkantur er utkragandi medpakloftun sem er
fyrir ofan ofan glugga (meira en 2 metra
fiarleegd milli glugga og pakkants). bakkantur 3
er utkragandi an loftunar 6had fjarlaegd
pPakkantur er ekki utkragandi en med
pakloftun, 6had fiarlaegd.
Pakkantur er ekki utkragandi. Engin pakloftun
er i pakkantinum. Ohasd fjarleegd milli glugga 5
og pakkants.
14, Adgengi slokkvilids
Adkomuleid slékkvilids ad byggingunni
Lysing Einkunn A
Adgengileg leid sem
slokkvibill getur ekid og er
a.m.k. 3 m breid, neer alla Ja Nei
lei® ad byggingunni og er
avallt faer
Fjarlaegd i veg fra byggingu <50m | 250m
5 3 1
Adstada fyrir korfubil
Fjarlaego fra
Lysing stadsetningu Einkunn C
bjorgunartakja
Heegt ad reisa lausan <50m 5
stiga vid tveer eda fleiri
hlidar byggingarinnar 250m 3
Haegt ad reisa lausan <50m 3
stiga vid eina hlid
byggingarinnar 250 m 2
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Hvergi haegt ad reisa

lausan stiga vid hlid 0
byggingarinnar

Adstada fyrir lausa stiga

Fjarlaego fra
a. Lysing stadsetningu Einkunn C
bjoérgunartaekja

Heegt ad reisa lausan <50m 5
stiga vid tveer eda fleiri
hlidar byggingarinnar 250m 3
Heegt ad reisa lausan <50m 3
stiga vid eina hlid
byggingarinnar 250 m 2
Hvergi haegt ad reisa
lausan stiga vid hlid 0
byggingarinnar

Heildareinkunn vegna adgengis

0,45xA+035xB+0,2

slokkvilids x C

15. Brunaholfun pakryma
Gerd brunahélfunar upp i pakrymi Flokkur
Brunaholfad er upp i pakrymi med brunahdlfandi
skilum (a.m.k. EI60) og eldvarnarhlera (a.m.k. A
EI30),
Brunaholfad er upp i pakrymi med brunahdlfandi
skilum (a.m.k. EI60) en ekki med eldvarnarhlera B
(EI30)
Engin brunahdlfun er upp i pakrymi fra nedri c
rymum

Brunaholfun upp i pbakrymi og innan pakryma
Lysing Moguleikar
Brunaholfunpakrymis
(steerd brunahdlfs Nei | Nei | Nei | Nei | Ja | Ja | Ja
innan vid 300 m2)
Hélfun upp i pakrymi A B C A | B]|C
Einkunn 4 3 0 51 4 1
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16. Klaedningar i flottaleidoum
Tegundir kla2dninga i flottaleidum Tegundaflokkun
Muradur/steyptur veggur A
Gifsplata (malud) A
Gifsplata (veggfédud) B
Eldvarin sponaplata B
Spoénaplata malud med eldvarnarmalningu B
MDF plata C
Timburklaedning (panill) C
Krossvidarplata C
Spénaplata C
Spoénaplata med veggfodri C
Efnisflokkar kladninga Einkunn
Flokkur A loft og veggir 5
Flokkur A loft, flokkur B veggir 4
Flokkur B loft og veggir 3
Flokkur B loft og flokkur C >
veggir
Flokkur C loft og veggir 1
Laegra en flokkur C og 6flokkad 0

Nidurstodur

E S E*S
Efnispeettir Einkunn Vigt Margfeldi

1. Fjarleegdir i naestu 0,038

byggingar
2. Brunavidvorun 0,064
3. Golfplétur milli haeda 0,068
4. Brunaholfandi hurdir ad 0,067

fléttaleidum
5. Astand raflagna 0,031
6. Yfirbord utveggja 0,052
7. Bil a milli glugga 0,070
8. Laréttar fijarleegdir i 0,022

pakglugga
9. Dét og drasl 0,090
10. Sérstakar haettur 0,084
11. Fléttaleidir 0,061
12. Vatnsudakerfi 0,084
13. bakkantur og loftun paks 0,052
14. Adgengi slokkvilids 0,076
15. Brunaholfun pakryma 0,069
16. Klzedningar i fléttaleidum 0,072

Samtals: ahaettumatsstudull:
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