[ vinnslu - 1. jali 2016

Frumvarp til laga

um breytingu & 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, med
sidari breytingum.

(Lagt fyrir Alpingi & 145. 16ggjafarpingi 2015-2016.)

1.gr.
Vid 2. mgr. 1. gr. beetast tveir malslidir: Um leid skal framkveemd félagspjonustunnar
skapa skilyrdi til ad einstaklingurinn geti tekid virkan patt i samfélaginu & eigin forsendum.
pjénustan skal midast vio einstaklingsbundnar parfir og adstaedur.

2.0r.
10. tolul. 2. gr. fellur brott.

3.0r.
Eftirfarandi breytingar verda & I1. kafla:
a. Heiti kaflans verdur: Stjorn og skipulag.

b. 3. gr. ordast svo dsamt fyrirsdgn:
Yfirstjorn.

Radherra fer med yfirstjorn peirra malefna sem 19g pessi taka til og sker ur &greiningi um
pad hvort reglur sveitarfélaga um félagspjénustu eigi sér naegjanlega lagastod.

Raduneytid hefur eftirlit med pvi ad sveitarfélog uppfylli paer skyldur sem 16g pessi og
stjornvaldsfyrirmeli sett samkvaemt peim kveda & um.

Radherra skal & priggja ara fresti leggja fram & Alpingi skyrslu um framkvemd
félagspjonustu sem byggist medal annars a skyrslum sveitarfélaga um pad efni.

C. 4. gr. ordast svo dsamt fyrirsdgn:
Sveitarstjorn.
Hver sveitarstjorn ber abyrgd a félagspjonustu innan marka sins sveitarfélags, eftir
atvikum i samvinnu vid énnur sveitarfélog.

d. 5. gr. ordast svo dsamt fyrirsdgn:
Skipulag.

Sveitarstjorn kys fulltria i félagsmalanefnd, prja hid festa en péd a.mk. fimm ef
félagsmalanefnd eru falin verkefni barnaverndarnefndar. Um félagsmalanefnd gilda ad 6dru
leyti akvaedi sveitarstjornarlaga um fastanefndir.

Sveitarstjorn getur akvedid, a grundvelli heimilda i sveitarstjérnarlogum, ad vikja fra pvi
skipulagi félagspjonustu sem 1. mgr. gerir rad fyrir. Sampykkt um stjorn sveitarfélagsins
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skal pa greina frd& pvi hvernig hattad skuli fullnadarafgreidslu mala, medferd
einstaklingserinda, endurupptoku mala og onnur slik atridi. begar um er ad reda samstarf
sveitarfélaga um félagspjonustu skal eftirtéldum akveedum jafnframt fylgt.

Akvedi sveitarstjorn ad nyta heimild skv. 94. gr. sveitarstjornarlaga, til pess ad fela
byggdasamlagi ad veita félagspjonustu, fer um adild ad stjorn byggdasamlags eda
pjonusturadi  samkvaemt samstarfssamningi. | stad  stadfestingar  raduneytis
sveitarstjérnarmala & samningi skal fa stadfestingu raduneytis félagspjonustu, sem skal svo
kynnt hinu fyrrnefnda.

Akvedi sveitarstjorn ad nyta heimild skv. 96. gr. sveitarstjornarlaga, til pess ad fela 6dru
sveitarfélagi ad veita félagspjonustu fyrir sina hond, ma han jafnframt kjésa aheyrnarfulltria
i félagsmalanefnd pess sveitarfélags sem pjonustuna veitir. Aheyrnarfulltrdi hefur seturétt
med malfrelsi og tillogurétt & fundum  félagsmalanefndar pegar  malefni
samstarfsverkefnisins eru par til umraedu.

Fulltrbar i sveitarstjorn peirra sveitarfélaga sem hafa falid 6dru sveitarfélagi ad annast
fyrir sig félagspjonustu samkveemt pessum I6gum eiga sama rétt & adgangi ad gégnum og
upplysingum um pad verkefni hja pvi sveitarfélagi sem veitir félagspjonustu og peir hefdu
ella haft skv. 28. gr. sveitarstjornarlaga.

e. 6. gr. ordast svo dsamt fyrirsdgn:
Kerur og malskot.

Adila mals hja félagspjonustu sveitarfélaga er heimilt er ad keera stjornvaldséakvardanir
teknar samkvaemt 16gum pessum til arskurdarnefndar velferdarmala.

Agreiningi um pad hvort reglur sveitarfélaga um félagspjonustu eigi sér nagjanlega
lagastod verdur skotid til radherra, sbr. 1. mgr. 3. gr. Hlutadeigandi sveitarfélag, og samtok
peirra, geta borid nidurstéou radherra i sliku agreiningsmali undir démstéla eftir almennum
reglum.

Ad 00ru leyti fer um malsmedferd nefndarinnar samkvaemt I6gum um drskurdarnefnd
velferdarméla.

Sveitarstjorn getur dkvedio i sampykkt um stjorn og stjornsyslu sveitarfélagsins ad 4dur
en haegt er ad keera stjornvaldsakvordun til drskurdarnefndar velferdarmala, sbr. 1. mgr.,
skuli mali fyrst skotid til félagsmalanefndar eda annars tiltekins adila innan stjérnsyslu
sveitarfélaga. Nyti sveitarstjorn heimild pessa skal malsadila leidbeint beedi um malskot og
keeruleid pegar akvordun i mali er kynnt honum.

f. 7.gr. ordast svo:

Sveitarfélégum er heimilt ad hafa samvinnu um verkefni samkvaemt I6gum pessum sem
og onnur verkefni sem félagspjonustunni er etlad ad sinna. Er sveitarfélogum heimilt ad
mynda sérstok pjonustusvedi um verkefnin, enda sé geett akvaeda 5. gr. og
sveitarstjornarlaga.

g. 8. gr. ordast svo dsamt fyrirsogn:

Samrad vid notendur.

Samréd skal haft vid notendur pjonustunnar med pad ad markmidi ad peir séu virkir
patttakendur i undirblningi dkvéréunar um pjonustu og hvernig pjénustunni verdur hattad.
pa skal hafa samrdd vid notendur vid almenna stefnumdérkun innan sveitarfélagsins.
Sveitarfélég skulu ad minnsta kosti arlega funda med hagsmunasamtékum notenda
félagspjonustunnar og skulu starfreekja sérstdk notendarad, svo sem notendarad fatlads folks
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og fdlks sem byr vid fatekt, sem tryggi adkomu hagsmunasamtaka notenda vid
stefnumdrkun og aatlanagerd sveitarfélags i malefnum er varda medlimi peirra. Tryggja skal
patttakendum studning og pjalfun til virkrar patttéku i notendasamradi.

h. 9. gr. ordast svo dsamt fyrirsdgn:
Samningar vid einkaadila.

Sveitarfélagi eda sveitarfélogum sem standa saman ad pjonustusveedi er heimilt ad gera
samninga vid félagasamtok, sjalfseignarstofnanir eda adra einkaadila & pjénustusveedi peirra
um ad annast pjonustu samkvemt I6gum pessum. Mat & pjonustupdrf og akvérdun um
bjonustu skal po alltaf vera & hendi sveitarfélags eda byggdasamlags. Oheimilt er ad semja
um veitingu pjonustu vid adra adila en pa sem hafa fengid starfsleyfi skv. 8. gr.

i. 10. gr. ordast svo asamt fyrirsdgn:
Starfsleyfi.

Félagasamtok, sjalfseignastofnanir og adrir einkaadilar sem atla ad veita pjénustu
samkvaemt 16gum pessum skulu afla starfsleyfis raduneytisins.

Leyfisveitandi skal afturkalla starfsleyfi sem weitt hefur verid skv. 1. mgr. ef
rekstraradilinn hefur ekki sinnt kréfum um Urbatur innan tiltekinna timamarka eda
rekstrinum er verulega &bo6tavant ad mati leyfisveitanda. Um afturkdllun gilda akveedi
stjornsyslulaga og meginreglur stjérnsysluréttarins.

Raodherra skal setja nanari reglur i reglugerd um skilyroi fyrir starfsleyfi skv. 1. mgr. i
samradi vio Samband islenskra sveitarfélaga og ad fenginni umsdgn hagsmunasamtaka.

4. gr.
Ordin ,,leitast vid ao* i 18. gr. falla brott.

5.9r.
Eftirfarandi breytingar verda 4 VII. kafla laganna:
a. Heiti kaflans verdur: Studningspjénusta.

b. 25. gr. ordast svo dsamt fyrirsdgn:
Markmid.
Markmid studningspjonustu er ad adstoda notendur sem purfa adstedna sinna vegna a
studningi ad halda vid athafnir daglegs lifs og/eda til pess ad rjufa félagslega einangrun.

c. 26. gr. ordast svo dsamt fyrirsogn:
Skyldur sveitarfélaga.

Sveitarfélagi er skylt ad sjd um studningspjonustu til handa peim sem bia i heimahisum
0g purfa adstod vegna skertrar getu, fjolskylduadstaedna, alags, veikinda, barnsburdar eda
fotlunar. Adstod skal veitt fjlskyldum barna sem metin eru i porf fyrir studning. Adstod
skal veitt innan og utan heimilis samkveemt reglum sem sveitarfélagio setur.

pratt fyrir akveedi 1. mgr. er sveitarfélagi ekki skylt ad veita studningspjonustu inni &
stofnununum, svo sem sjukrahusi og 6ldrunarstofnun. Samvinna skal pé alltaf héfd vid
vidkomandi stofnun, sbr. 62. gr.

d. 27.gr. ordast svo dsamt fyrirsogn:
Notendasamningar.
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Markmid notendasamninga er ad auka val einstaklinga og barnafjlskyldna um
pjonustuform og fyrirkomulag studnings, ad undangengnu faglegu mati.

Einstaklingar og barnafjolskyldur sem metnar hafa verid i porf fyrir studningspjonustu
geta sott um ad gera notendasamning par sem fjallad er um framkveemd studningspjonustu.
Hlutadeigandi sveitarfélag gerir slika samninga vio notendur & grundvelli reglna sem pad
setur.

e. 28.gr. ordast svo dsamt fyrirsdgn:
Mat & studningsporfum.
Adur en adstod er veitt skal sa adili sem fer med studningspjonustu meta porf i hverju
einstoku tilviki. Laeknisvottord skal liggja fyrir pegar um heilsufarsastedur er ad raeda.
Sé studningsporf vegna fotlunar meiri en svo ad henni verdi meatt med pjonustu eda
aodstod samkvaemt pessum kafla skal studningur samkvemt 16gum um malefni fatlads folks
koma til viobétar og pjonustan sampeett i pAgu notanda.

f.  29. gr. ordast svo asamt fyrirsogn:
Nanari reglur og leidbeiningar.
Studningspjonustu skal veita sveedisbundid med peim hetti sem best hentar 4 hverjum
stad.
Réadherra skal gefa t leidbeiningar um framkvaemd studningspjonusta, timafjolda og mat
& porf fyrir pjonustu i samradi vio Samband islenskra sveitarfélaga. Sveitarstjorn skal setja
nanari reglur um studningspjonustu a grundvelli leidbeininga radherra.

6. gr.
32. gr. verdur svohljédandi:
Félagspjonustunni er heimilt ad fela teymi fagfolks samkvaemt I6gum um pjoénustu vid
fatlad folk ad annast mat & umonnunarporf fatladra og langveikra barna vegna
umonnunargreidsina samkveemt 16gum um félagslega adstod.

7.0r.
33.-36. gr. falla brott.

8. gr.

2. mgr. 38. gr. verour svohljédandi:

I hverju sveitarfélagi, eda i fleiri en einu sveitarfélagi sem eiga samstarf um éldrunarmal
09 pjonustu vid aldrada, skal starfa formlegur samradsvettvangur er nefnist éldungarad, par
sem fjallad er um pjonustu vid aldrada og framkveemd og préun dldrunarméla. I 6ldungaréadi
skulu ad lagmarki sitja prir fulltrdar kosnir af sveitarstjorn ad loknum
sveitarstjérnarkosningum og prir fulltrdar tilnefndir af félagi eldri borgara. Eigi tvo eda fleiri
sveitarfélog samstarf um o6ldrunarpjonustu skulu vidkomandi sveitarfélog og félég eldri
borgara a pjonustusveedinu koma sér saman um samsetningu 6ldungaradgs.
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9. gr.
Vid 40. gr. betist nyr malslidur svohljédandi: Sveitarfélagi er ekki skylt ad veita
pjonustu samkveaemt pessari grein inni & sjukrahisi eda éldrunarstofnun.

10. gr.

Vid 42. gr. beaetist ny malsgrein, svohljédandi:

I hverju sveitarfélagi, eda i fleiri en einu sveitarfélagi sem eiga samstarf um pjonustu vid
fatlad folk, skal starfa formlegur samradsvettvangur er nefnist samradoshépur um malefni
fatlads folks par sem fjallad er um pjénustu vid fatlad folk og framkvemd og préun
pjonustunnar. | samradshopnum skulu ad lagmarki sitja prir fulltrar kosnir af sveitarstjorn
ad loknum sveitarstjornarkosningum og prir fulltrdar tilnefndir af hagsmunasamtokum
fatlaos folks. Eigi tvd eda fleiri sveitarfélég samstarf um pjénustu vid fatlads folk skulu
vidkomandi sveitarfélog og hagsmunasamtok fatlads folks & pjonustusveedinu koma sér
saman um samsetningu hopsins.

11. gr.

43. gr. verdur svohljéoandi:

Fatlad folk skal eiga kost & & aksturspjonustu sem midar ad pvi ad pad geti farid allra
sinna ferda med peim hetti sem pad kys og & peim tima sem pad velur gegn vidradanlegu
gjaldi. Markmid aksturspjonustu er ad gera peim sem ekki geta nytt sér almenningsfarartaeki
vegna fotlunar kleift ad stunda atvinnu og ndm og njéta tomstunda.

Jafnframt skal fatlad félk eiga rétt & aksturspjonustu & vegum sveitarfélaga vegna aksturs
& pjonustustofnanir og vegna annarrar sértaekrar pjonustu sem pvi er veitt sérstaklega.

Raodherra er heimilt ad gefa Gt leidobeinandi reglur fyrir sveitarfélégin um rekstur
aksturspjonustu fyrir fatlad folk & grundvelli pessa dkvaedis. Sveitarstjornum er jafnframt
heimilt ad setja reglur um pjénustuna & grundvelli &kvadisins og leidbeinandi reglna
radherra. P& er sveitarfélogum heimilt ad innheimta gjald fyrir aksturspjonustu fyrir fatlad
folk samkveemt gjaldskra sem sveitarstjornir skulu setja og skal gjaldid pa taka mio af gjaldi
fyrir almenningssamgdngur & vidkomandi svedi.

12, gr.
3. mgr. 44. gr. fellur brott.

13. gr.
46. gr. ordast svo asamt fyrirsogn:
Husnadisaztlanir.

Sveitarfélog skulu framkvaema reglulegar Uttektir a hlsnadisporf innan sinna marka par
sem enn fremur er tekid mid af stédu mala i nagrannasveitarféldgum. I Gttekt skal greina
badi frambod og eftirspurn eftir fjdlbreyttum bdsetuformum. Enn fremur skal meta hvort
jafnveegi riki & ibGdamarkadi ad teknu tilliti til 6likra busetuforma. Leidi dttekt i 1jés verulegt
ojafnvaegi & husnaedismarkadi skal sveitarfélag semja datlun um timasettar adgeroir til pess
ad rdda bat 4 astandinu, medal annars med auknu frambodi ibida og hlsnadisirraeda.

Sveitarfélog skulu senda uttektir sinar til radherra sem latur taka saman nidurstodur
peirra. Nidurstddur eru birtar i opinberri hisnaoisaatlun og i stefnu stjérnvalda um leidir til
pess ad tryggja sjalfbaeran hisnadismarkad med fjolbreyttum, raunhaefum valkostum og
skynsamlegum hdsnadisstudningi vid folk eftir efnum pess og adsteedum. Husnadisdaetlun
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er hluti af landsskipulagsstefnu sem sveitarféldg taka mid af vid gerd skipulagsaatlana sinna
eda breytinga & peim.

14. gr.

47. gr. ordast svo asamt fyrirsogn:

Husnadi & vegum sveitarfélaga.

Sveitarstjorn dkvedur farveg fyrir medferd umsdkna um hisnadi 4 vegum hlutadeigandi
sveitarfélags sem atlad er ad vera heimili vidkomandi um lengri tima. Jafnframt tekur
sveitarstjorn afstoou til pess hvada adili i stjérnkerfi sveitarfélagsins tekur akvoréun um
Gthlutun.

Um krofur til hisnaedis & vegum sveitarfélags skv. 1. mgr. fer eftir fyrirmaelum i
skipulagslégum og mannvirkjaldgum og reglugerdum settum samkvamt peim légum. bé er
sérstaklega kvedid & um sérteek hlsnadi i husnadisdzetlun og stefnumdrkun stjérnvalda um
radstofun stofnframlaga.

15. gr.

1. malsl. 1. mgr. 50. gr. ordast svo:

Félagsmalanefndir skulu adstoda pa sem eiga vid fiknivanda ad strida ad leita sér
videigandi medferdar og adstodar.

16. gr.
| stad ordanna ,,afengissjukir og misnotendur vimugjafa“ i 51. gr. kemur: einstaklingar
med fiknivanda.

17. gr.
XIV. kafli lagana fellur brott.
i 18. gr.
A eftir ordunum ,,Opinberir adilar,” i 62. gr. kemur: p.m.t. stofnanir rikisins.
19. gr.
Gildistaka.
Log pessi taka pegar gildi.
20. gr.

i Breytingar & 66rum légum:
I 16gum um malefni aldrada nr. 125/1999 kemur ,,6ldungarad” i stad ,,pjénustuhdps
aldradra“.



