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samgodngu- og sveitarstjérnarradherra

Nefnd til ad endurskoda 16g um tekjustofna sveitarfélaga var skipud af samgéngu- og
sveitarstjornarradherra pann 8. jili 2009. Til setu i nefndinni voru skipadir fulltriar allra
pingflokka & Alpingi, fulltriar Sambands islenskra sveitarfélaga og fulltriar annars vegar
fjarmalaraduneytis og hins vegar samgongu- og sveitarstjornarraduneytis.

{ skipunarbréfi nefndarinnar kom fram ad verkefni hennar vari ad yfirfara 16g nr. 4/1995 um
tekjustofna sveitarfélaga, med sidari breytingum, med hlidsjon af markmidum rikisstjornarinnar
um breikkun og styrkingu tekjustofna sveitarfélaga. P4 var kvedid 4 um ad nefndin eetti
ennfremur ad undirblia naudsynlegar breytingar 4 16gunum i tengslum vid breytta verkaskiptingu
rikis og sveitarfélaga arid 2011.

Storf nefndarinnar og par af leidandi tillogugerd hefur adallega vardad fyrra verkefnid enda hefur
sérstok verkefnisstjorn 4 vegum félags- og tryggingamalaraduneytisins haft med hid sidara ad
gera.

Nefndin hélt alls 12 fundi, en auk pess voru haldnir 10 fundir i framkvaemdahopi nefndarinnar.

Nefndin hefur nd lokio storfum og skilar ydur hér med greinargerd sinni og tillogum til frekari
urvinnslu og umfjéllunar 4 samradsvettvangi rikis og sveitarfélaga. Fulltriar Sambands islenskra
sveitarfélaga visa i bokun sem birt er { vidauka III.

Revkjavik, 22. oktéber 2010

(/\_/\/W\J.»D/(_Luc’uw

Gunnar Svavarsson

tormaéur ) »
/ i 7 VY
4; /)0’/ ’” ’4/;//5}6( ( L) AAANR ] /c viunoto i
e

Arni Por Sigurdsson Birna Larusdottir

/@a /( Tenitony I

Elin R. Lmdal‘ Ludvik Geirsson

// > %@/7? g?\,y E %CM:S\\\C’\S\(
riin Bjork Jak

er /eirsd(’)ttir bsdottir

-

7? = /Q./%’ 2
/ Ragnheidur

.

urdur Gu ndsson



1  Um skipun og storf tekjustofnanefndar.............cccooieiiiiiiniiiiiniiiicceecee 4

2 Afangaskyrsla NefNAArinnar ..........c..cocovvrveiverveeeeeeeeceeeeeeeeeeeeee e 6
3 Um tekjustofna SVeItarfelaga..........ccocueviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieciicteseceee e 8
3.1 Yfirlit um tekjustofna sveitarfélaga...........ccooieiiiniiniiiiiiniiiiiiie 8
3.2 Nénar um helstu SKattStofNa .......coouveiiiiiiiii e 10
3.2.1 ULSVAL ..voveeeeeeee et ease s 10
322 Fastei@naskattur........c.cooiiieiiieieeeie ettt et 11
323 JOMMUNATSJOOUT ...ttt et sttt e et e st ee s e e eens 14
324 Pjonustugjold 0g a0rar tEKJUT .......c.eeeviiiiiieieeeiee et 16

33 Islenska tekjustofnakerfid og erlendur SAMANbUIBUL .............co.oveveeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen, 17

4 Um fjarmal riks 0g SVeItarfelaga........cccouviviiiiiiiniiiieiie et 20
4.1 FJArmal hins OPINDETa.......cccueiiiuiiiiiiiiiie et sttt e e 20
4.1.1 Markmid um jofnun { biskap hins opinbera ...........ccceeeeeiivenieiniieneeeie e 20
4.1.2 Skattkerfisbreytingar, tillogur nefndar ...........cocceeiiiiiiiiniiieniiee e 21

4.2 Athugun 4 fjarmalum og fjarhagslegri stodu sveitarfélaganna ...........ccceeceeevuveeinennnen. 22
4.2.1 Misjofn stada SVEILATSJONA .. ..ceeuvierieeeiieerieeeieeeiiee et te et e eeeesete et eesbeesebeesseeenaeeas 22
422 Landid Allt ...c..oooiiiiiiee e e 24
4223 ReYKJaAVIKUIDOTE ....eoiiieiiieeeeee e e 26
424 Hofudborgarsvedid an Reykjavikurborgar..........coocveviiieiiiiniiiiiiice e, 27
4.2.5 VaXEATSVEIT.c..eeeeeiiiiie ittt ettt et ettt st 27
42,6  ONNUL SVEIATTEIOZ .......ceoveveeeeeeeeeeeeeeeee et ese s ene s eenens 28

4.3 Ahrif efnahagskreppunnar 4 fjarmal sveitarfélaga ............ccccoovveveeereevreerreererneenenenn, 29

S Efling SVeitarstjOrnarsti@Sins .........cecueerueerueeruierieneeniienreseeettesresireesresreeneeseesreesseeseesreennees 32
5.1 Verkaskipting rikis og sveitarfélaga...........ccooveviiviiiiiiiiiiiiiniiiiciee e 32
5.2 Heildarendurskodun 4 regluverki Jofnunarsj6ds sveitarfélaga ..........ccocceevvevvieinnennnne. 33
5.3 Hagstjornarsamningur og fjarmalareglur ...........ccccooceviiiiiiiiiiiniiiieeen 35
5.4  Efling sveitarstjornarstigsins med sameiningu sveitarfélaga ...........c.cccceveeviiinnnennn. 35
5.5 Heildarendurskodun sveitarstjOrnarlaga..........coceeeveerrieenieenieeniieenieeeee et 37
5.6 NIOUISTADA ...ttt sttt e et st ettt e et enees 37

6 Tillogur nefNdarinnar .........cocuiiiiiiiiiiiiiiie e 38
6.1 Sjonarmid vid tIOZUZETD.......cocviriieiiiiiiiieit et 38
6.2  Timabundnar rAOSTALANIT .......c.eiiviiiiiiiiiiei et 39
6.2.1 USVAT ... sna s 39
6.2.2 KOIfNIS@Jald ..ottt 39
6.2.3 Jofnunarsjodur sveitarfélaga - aukaframlag .............cccooviiiiiiiiiiininiine 39
6.2.4 ViIrGiSauKaSKAIUL .......eiiiiiiiiiiieeeice ettt s 40
6.2.5 Endurgreidsla trygg@ingagjalds...........ocveeriiiiieeiiieiiieeieeee e 40
6.2.6 FJArmal sSVeitarflaga .........cccvveeiiiiiieeiieeieee et s 40
6.2.7 Ahrif af upptoku fArMAIATEZING............o..oveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 41

6.3 Framtidarsyn: Breikkun og styrking tekjustofna...........ccoocveeriieiiiiinniieiiieieeeiceeee 41
6.3.1  ULSVATID coovveeeereerneeiess ettt st 41
6.3.2 Fastei@nasKattar..........cooiuieiiieiieeeiie ettt e 42
6.3.3 Millifaersiur — JOMUN.......oooiiiiii e e 42
6.3.4 INYIT tEKJUSLOTNAL ..ot 43
6.3.5 P ONUSTULEKJUT ...ttt ettt e seeenaeean 44
6.3.6 FreKari RAraBOINg ......coovuvieiiieeieeeiie ettt e ee ettt e eseeenae s 44

6.4  Ahrif tillagna 0g NESTU SKIEE ..........ovoveeeeeeeeeeeeeeeeeeee oo 45



1 Um skipun og storf tekjustofnanefndar

[ samstarfssattmala rikisstjérnarinnar er kvedid 4 um skipan tekjustofnanefndar sem hafi pad
hlutverk ad vinna tillogur um breikkun og styrkingu tekjustofna sveitarfélaga. Med visan til pess
skipadi Kristjan L. Moller, samgongu- og sveitarstjornarradherra, nefnd sumarid 2009 sem var
falid ofangreint verkefni.

[ nefndina voru skipud pau Sigurdur Gudmundsson, fulltrdi fjarmdlaradherra, Arni Pér
Sigurdsson, fulltrdi pingflokks Vinstrihreyfingarinnar grens frambods, Birna Larusdottir, fulltrdi
pingflokks Sjélfstaedisflokksins, Ragnheidur Hergeirsdottir, fulltrai pingflokks
Samfylkingarinnar, Petrina Baldursdéttir, fulltrdi pingflokks Framsdéknarflokksins, Jon Kr.
Arnarson, fulltrdi pingflokks Borgarahreyfingarinnar, Elin R. Lindal, Ladvik Geirsson og Sigrin
Bjork Jakobsdottir, fulltrdar Sambands islenskra sveitarfélaga. Formadur nefndarinnar og fulltrdi
samgongu- og sveitarstjérnarradherra var Gunnar Svavarsson. Pa sat Robert Ragnarsson fundi
nefndarinnar { forfollum fulltrda sambandsins. Med nefndinni storfudu peir Hermann
S@mundsson, Johannes Finnur Halldérsson og Gudni Geir FEinarsson frd samgdngu- og
sveitarstjornarrdduneyti og Gunnlaugur Juliusson frd Sambandi islenskra sveitarfélaga.

Verkefni nefndarinnar var samkvamt skipunarbréfi ad yfirfara 16g nr. 4/1995 um tekjustofna
sveitarfélaga, med sidari breytingum, med hlidsjén af markmidum rikisstjornarinnar. Verkefnid
var ennfremur ad undirbia naudsynlegar breytingar 4 logum 1 tengslum vid breytta
verkaskiptingu rikis og sveitarfélag arid 2011.

Nefndin hélt 12 fundi. Skipadur var framkve@mdahépur nefndarinnar sem hittist & milli funda og
undirbjé verkefni hvers fundar auk bpess ad annast undirbining ad tilldgugerd nefndarinnar.
FramkvamdahGpurinn hélt 10 fundi. I framkveemdahépnum satu Gunnar Svavarsson, Sigurdur
Gudmundsson, Elin R. Lindal og Sigrin Bjork Jakobsdéttir. Auk pess voru haldnir & pridja tug
samrads- og vinnufunda af formanni og starfsmonnum nefndarinnar.

Nefndin hefur { starfi sinu leitast vid ad fjalla um og varpa ljési & préun og horfur 1 fjarmalum
sveitarfélaga, afkomu peirra og &hrif fjarmélakreppunnar 4 fjdrhag sveitarfélaganna. Nefndin
hefur fjallad um helstu tekjustofna sveitarfélaga eins og peir eru skilgreindir { 16gum um
tekjustofna, nr. 4/1995, med sidari breytingum, auk pess ad fjalla um adrar tekjur sveitarfélaga,
svo sem pjonustutekjur. I pvi sambandi kalladi nefndin 4 sinn fund ymsa gesti til umraedna um
einstaka tekjustofna, virkni peirra og edli.

Haukur Ingibergsson, forstjéri Fasteignaskrar Islands, kom 4 fund nefndarinnar 29. september
2009 par sem tekid var til umradu hver veru einkenni fasteignaskatta og fasteignagjalda. Flosi
Eiriksson, formadur starfshops um endurskodun 4 regluverki Jofnunarsj6ds, kom 4 fund
nefndarinnar pann sama dag og fjalladi um hugmyndir um breytingar a reglum sj6dsins.

Nefndin kynnti sér undirbuning 4 flutningi 4 malefnum fatladra fra riki til sveitarfélaga og féru
fram sameiginlegir fundir med verkefnisstjorum verkefnisins. Stefnt er ad pvi ad sa mdlaflokkur
feerist til sveitarfélaganna { arsbyrjun 2011 og er undirbiningur vel 4 veg kominn. Flutningurinn



kallar & breytingar 4 16gum um tekjustofna sveitarfélaga, feera parf sveitarfélogum fullnegjandi
tekjur svo flutningur verkefnisins geti ordid ad veruleika og er pad sameiginlegt mat adila ad slik
breyting verdi gerd 4 grundvelli samkomulags adila par ad lutandi. Komu Einar Njalsson,
sérfredingur { félags- og tryggingamalardduneytinu, og Sigurdur Helgason, framkvamdastjori
Stjérnhatta, a4 fundi pann 6. og 27. névember 2009 og gerdu grein fyrir undirbiningi vegna
flutnings 4 malefnum fatladra fra riki til sveitarfélaga.

Halld6r Halldérsson, Karl Bjornsson og Tryggvi Pérhallsson fra Sambandi islenskra sveitarfélaga
voru gestir 4 fundi nefndarinnar 27. névember 2009. Tryggvi gerdi medal annars grein fyrir dttekt
a fyrirkomulagi 4 dlagningu og innheimtu pjénustugjalda.

Karl Alvarsson, skrifstofustjori samgonguskrifstofu i samgongu- og sveitarstjérnarraduneytinu,
og Eirikur Bjarnason, verkfredingur hja Vegagerdinni, komu & fund nefndarinnar 29. jandar
2010. Kynntu peir fyrir nefndinni hugmyndir ad nyju fyrirkomulagi 4 gjaldtoku { umferdinni.

P4 var Haraldur Lindal Haraldsson gestur & fundi nefndarinnar 19. febrdar 2010 en hann gerdi
grein fyrir vinnu vid gerd fjarmélareglna og gerd hagstjérnarsamnings rikis og sveitarfélaga.

P4 fjalladi nefndin um &hrif efnahagskreppunnar 4 afkomu rikissj6ds og par adgerdir sem unnid
er ad til ad nd jafnvagi 1 rekstri rikissj6ds fram til drsins 2014 sem badi fela 1 sér nidurskurd 4
tutgjoldum og aukningu tekna.

Samkvaemt erindisbréfi 4tti nefndin ad ljika storfum 1 lok april 2010 en pad markmid nadist ekki
og vegna sveitarstjornarkosninga hefur dregist ad ljuka storfum nefndarinnar fram til pessa dags.

Nefndinni barust nokkur erindi frd sveitarfélogunum er varda hagsmunamal peirra. I erindunum
var medal annars 16gd 4 bad dhersla ad rikid kami 4 nyjan leik ad styrkjum vegna
fraveituframkvemda sveitarfélaga. Logd var dhersla 4 ad rikid verdi ad baxta sveitarfélogum
hakkun tryggingargjalds med pvi ad styrkja tekjustofna sveitarfélaganna. Pa var bent 4 mikilvaegi
pess fyrir sveitarfélogin ad 61l flutningsmannvirki raforku sem eru ofan jardar og stiflumannvirki
verdi metin fasteignamati og skrdd { Landskra fasteigna. Einnig kom fram ad flokkun fasteigna {
A-flokk og C-flokk veri 6skyr og lagt var til ad ur pvi yrdi batt en 1 pessu sambandi var bent 4
med hvada hetti hesthus veru flokkud 1 fasteignaskattflokk.



2 Afangaskyrsla nefndarinnar

Nefndin skiladi dfangaskyrslu til rddherra i desember 2009. I henni gerdi nefndin grein fyrir
storfum sinum og setti fram nokkrar tillogur og sjénarmid sem hofdu pad markmid ad studla ad
pvi ad beeta fjarhagslegt og rekstrarlegt umhverfi sveitarfélaga. Abendingar 1 dfangaskyrslu voru
eftirfarandi.

Utsvar

Ekki var 16g0 til haekkun 4 utsvari en visad var pess ad haekkun um 0,25 présentustig hafdi pa
nylega verid heimilud. Bent var 4 svigrim sveitarfélaga til ad haekka ttsvar um 10%, sbr. 5. mgr.
24. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga, en auk pess nytti um fjérdungur sveitarfélaga ekki
svigriam til fullnytingar dtsvars 4 arinu 2009.

Fasteignaskattar
Ekki var gerd tillaga um breytingu vardandi fasteignaskatt en 1j6st var ad mikid svigrim var til
hakkunar dlagningarprosentu { A flokki, einkum hjd svokolludum vaxtarsveitarfélogum.

Jofnunarsjoour
Nefndin lagdi dherslu 4 ad aukaframlag sj6dsins yrdi tryggt en tok ekki afstodu til
uthlutunarreglna.

Verkaskipting
Nefndin lagdi mikla dherslu 4 ad samkomulag yrdi gert hid fyrsta milli rikis og sveitarfélaga um
fjarhagslegar forsendur fyrir flutningi 4 malefnum fatladra til sveitarfélaganna.

Samgongumdl

Nefndin fjalladi 1 dfangaskyrslunni um porf fyrir ad skoda saman kostnad sveitarfélaga vegna
umferdar og stefnumorkunar vardandi gjaldtoku vegna umferdar. Hvatt var til pess ad hlidsjon
verdi hofd af stodu sveitarfélaga vardandi frekari stefnumorkun 4 pessu svidi.

Tryggingagjald

Nefndin lagdi til ad sveitarfélog fengju ad fullu endurgreiddan pann kostnad sem 4 pau féll vegna
hakkunar tryggingagjalds um sidustu dramoét. Pad pydir ad sveitarfélog greidi { reynd ekki herra
gjald en sem nemur 7%.

Hiisaleigubcetur

Nefndin lagdi dherslu 4 ad Jofnunarsj6di verdi gert kleift ad annast endurgreidslu vegna vidbotar
husaleigubdta { samremi vid samkomulag milli rikis og sveitarfélaga fra drinu 2008. Nefndin
hvatti til ad endurskodunarnefnd su sem getid var um { samkomulaginu hradi stérfum sinum til ad
eyda Ovissu um skiptingu kostnadar vegna husaleigubdéta.



Félagsleg verkefni sveitarfélaga

Nefndin hvatti til samvinnu rikis og sveitarfélaga um mat 4 ahrifum nidurskurdar { opinberri
pjonustu, ekki sist velferdarpjonustu. Nidurskurdur hja einum adila 1 félagslegri pjénustu hefur
ahrif 4 eftirspurn hja pjénustu hins adilans.

Einkahlutafélog

Nefndin benti 4 ad mikil fjolgun einkahlutafélaga 4 sidustu 19 drum hefur leitt til tekjulekkunar
hja morgum sveitarfélogum, m.a. vid sjdvarsiduna. Lagt var til ad vid mogulegar
skattkerfisbreytingar yrdi haft i huga ad einstaklingar sem hafa verulegar fjarmagnstekjur, t.d. {
hlutfalli vid dtsvar, greidi af 6llum tekjum sinum til sveitarfélags.

Endurgreidsla virdisaukaskatts

Bent var 4 ad fjolga metti flokkum hvad undanpagur sveitarfélaga fra greidslu virdisaukaskatts
vardar og einfalda endurgreidslukerfid. Slikt hefdi jakvaed dhrif 4 rekstur sveitarfélaga og peirrar
pjoénustu sem pau veita, enda umdeilanlegt ad eitt stjérnvald greidi 6dru skatt vegna 16gbundinnar
pjonustu. Pvi lagdi nefndin til ad sambandid setti fram lista yfir pau vidfangsefni sem baeta matti
vid undanpaguheimild og ad vidredur feru fram milli sambandsins og fjarmalaraduneytisins um
listann.

Umradan leiddi til pess ad af hdlfu sambandsins var unnin greinargerd um VSK-umhverfi
sveitarfélaganna. Fjallad var um greinargerdina 4 fundum nefndarinnar.

Fjdrmadlalegar radstafanir i kjolfar efnahagshrunsins

Nefndin benti 4 ad mikill hluti af vanda sveitarfélaga { kjolfar efnahagshrunsins veri skulda- og
fjarmognunarvandi, ekki sist hvad vardar pau sveitarfélog sem hafa hlutfallslega hatt hlutfall
skulda sinna bundnar { erlendum gjaldeyri. Nefndin lagdi til ad formlegar vidradur hefust 4 milli
Lanasj60s sveitarfélaga, sambandsins, fjarmalardduneytis og Sedlabanka um pad hvernig haegt
veri ad vinna med sveitarfélogum ad pvi ad lekka byrdar vegna endurgreidslu sveitarfélaga a
gengistryggdum ldnum nastu arin.

Sumar tillogur og dbendingar nefndarinnar hafa gengid eftir, annad er enn i skodun. Nefndin telur
ad par hafi enn gildi og geti hver um sig haft jakved dhrif 4 fjarmal og afkomu sveitarfélaga
badi til skemmri og lengri tima. Pvi telur nefndin rétt ad halda ofangreindum atridum & lofti og
hvetur adila til ad skoda framgang peirra.



3 Um tekjustofna sveitarfélaga

3.1 Yfirlit um tekjustofna sveitarfélaga

Log um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995 med sidari breytingum, eru megin lagaheimild
sveitarfélaga til ad leggja 4 skatta og pjénustugjold. T fyrsta kafla laganna segir ad tekjustofnar
sveitarfélaga séu utsvor, fasteignaskattur og framlog tr Jofnunarsj6di. Auk pess hafa sveitarfélog
tekjur af eignum sinum, eigin atvinnurekstri og stofnunum sem reknar eru i almenningspagu, svo
sem vatnsveitum, rafmagnsveitum, hitaveitum og fleiru. Ennfremur ymsar adrar tekjur, svo sem
af holrasagjaldi, 16darleigu, leyfisgjoldum o.fl., allt eftir pvi sem 16g og reglugerdir mela fyrir
um.

Login um tekjustofna sveitarfélaga eru ad stofni til fr4 drinu 1989 en pau voru endurskodud arid
1995. Sidan hafa allnokkrar breytingar verid gerdar 4 16gunum og er yfirlit yfir paer breytingar {
fylgiskjali. Helstu breytingar eru eftirfarandi.

[ fyrsta lagi hefur hamarksiitsvar haekkad verulega 4 timabilinu. Arid 1997 var ttsvarid haekkad tr
9,2% 1 12,04% begar kostnadur vid rekstur grunnskéla faerdist fré riki til sveitarfélaga. Arin 2001
og 2002 hekkadi utsvarid { 4fongum { 13,03% 1 tengslum vid samkomulag rikis og sveitarfélaga
um fjarhagslegar rddstafanir og 4rid 2009 haekkadi utsvarid um 0,25 présentustig, { 13,28%, sem
var lidur { fjarhagslegum radstofunum f kjolfar efnahagshrunsins. A nzstu mynd maé sja yfirlit
yfir préun dlagningarhlutfall dtsvars sidan 1996.

Yfitlit yfir dlagningarhlutfoll utsvars

1996 1997 1998 2001 2002 2010
Hamarksutsvarshlutfall 9,20% 11,99% 12,04% 12,70% 13,03% 13,28%
Lagmarkshlutfall 8,40% 11,19% 11,24% 11,24% 11,24% 11,24%
Vegid medaltal ttsvarshlutfalls 8,79% 11,57% 11,61% 12,68% 12,79% 13,12%

[ 60ru lagi hefur kafla laganna um fasteignaskatt verid breytt. Annars vegar hefur undanpigum
verid fekkad sem leitt hefur til tekjuauka fyrir flest sveitarfélog. Hins vegar var stofni til
dlagningar breytt arid 2001 ur uppreiknudu endurstofnverdi yfir { fasteignamat. Breytingin
hafdi { for med sér ad allnokkur tekjulekkun vard hjd sveitarfélogum utan héfudborgarsvadis,
sem var ad hluta matt med sérstokum framldgum ur J6fnunarsjodi. Pad framlag er enn vid 1ydi
og er fjarmagnad af rikissjo0i.

[ pridja lagi hafa ordid breytingar 4 kafla laganna um J6fnunarsj6d sveitarfélaga, ny verkefni hafa
komid til, svo sem jofnun { tengslum vid yfirferslu grunnskolans, hisaleigub@tur og jofnun
vegna breytinga 4 fasteignaskatti. P4 hefur sjédurinn gegnt mikilvaegu hlutverki i tengslum vid
sameiningu sveitarfélaga, aukaframlog hafa fengid aukid vegi og sjédurinn greidir nud
timabundid framlog vegna hakkunar tryggingargjalda. Sum pessara verkefna teljast ekki til
hefdbundinna jofnunarframlaga, heldur er um endurgreidslur og/eda milliferslur fra riki til
sveitarfélaga ad reda. Auk pess hefur att sér stad endurskodun 4 hefdbundinni starfsemi sjédsins.
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A nzstu mynd mi sjd préun ttsvarsstofns sveitarfélaga 1 samanburdi vid préun visitolu
neysluverds en visitalan melir { hverjum manudi verdbreytingar 4 safni voru og pjonustu sem
myndar grunn visitSlunnar. Visitolunni er @&tlad ad mala verdbdlgu, p.e. breytingu 4 verdgildi
eda kaupmeti peninga. Vel sést & myndinni hversu utsvarsstofninn, adaltekjugrunnur
sveitarfélaganna, hekkar mun meira en visitalan 4 timabilinu 2003-2007. A peim arum rikti
mikid pensludstand { samfélaginu sem hafdi veruleg édhrif til haekkunar 4 bedi tekjur rikis og
sveitarfélaga. Kaupmadttur launa hakkadi einnig verulega 4 pessu timabili. Laun eru ad jafnadi
u.p.b. 50% af utgjoldum sveitarfélaga. Ad medaltali haekkar ttsvarsstofninn um 10% en visitalan
um tep 6%.

Préun utsvarsstofns og visitolu neysluverds
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Heimild: Hagstofa Islands og Samband islenskra sveitarfélaga
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A pessari jakvaedu préun verdur pé mikil breyting 4 drinu 2008 vid hrun efnahagskerfis
pjodarinnar. Utsvarstekjur sveitarfélaganna falla badi 4rin 2008 og 2009 4 sama tima og
verdbolga eykst og utgjold fara vaxandi eins og fram kemur. Gerd verdur frekari grein fyrir
pessari préun { kaflanum sem fjallar um fjarhagsstodu sveitarfélaganna hér a eftir.

Medfylgjandi mynd synir préun skatttekna sveitarfélaga (A-hluta) & arunum 2002 til 2009.

Skatttekjur sveitarfélaga (a verdlagi hvers ars)
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Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga



Utsvarid hefur haekkad um 85%, framlog Jofnunarsj6ds um tep 100%, fasteignaskattstekjur um
tep 180% og tekjur med skattaigildi (16darleiga) um tep 170%. Hekkun milli 4ra er mest milli
aranna 2004-2005, 2005-2006 og 2006-2007, en milli dranna 2007 og 2008 dré verulega ur
tekjuaukningu sveitarfélaganna fyrir utan fasteignaskattstekjur. Tekjuaukningin var sidan enn
minni milli &ranna 2008-2009.

A nastu mynd koma fram innbyrdis hlutfdll tekna sveitarfélaganna. Utsvarid er langstarsti
tekjustofn sveitarfélaganna, en myndin synir ad vagi utsvarsins gefur eftir sem tekjustofn
sveitarfélaganna. Arin 2002-2005 er ttsvarid um 75% tekna sveitarfélaganna en vegi ttsvars fer
sidan minnkandi og er um 70% tekna peirra drin 2008 og 2009. Skyring 4 minna vagi ttsvars er
ad vaegi fasteignaskattstekna hefur farid jafnt og pétt hakkandi frd 2002. Arid 2002 var vagi
fasteignaskattstekna um 13% en var 4 drinu 2009 um 18%. Vegi jofnunarkerfisins jokst frd drinu
2002 til arsins 2007 en hefur sidan leekkad arin 2008 og 2009 samfara l&kkudum tekjum rikisins.

Skatttekjur - innbyrdis hlutfoll

120% -+
100% 1
80% - |4 14% 18%
60% -

40% -~ [7159% 74% 70%
20% -

0%
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O Utsvoér M Fasteignaskattur B Framlog ar Jofnunarsj6di O Skattaigildi ‘

Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga
Til vidbotar ofangreindum skatttekjum hafa sveitarfélog tekjur af pjonustustarfsemi.
3.2 Nanar um helstu skattstofna

321  Utsvar

Skattur af tekjum einstaklinga skiptist annars vegar i tekjuskatt til rikisins sem lagdur er 4
samkvaemt 16gum nr. 90/2003, um tekjuskatt og hins vegar { utsvar til sveitarfélaga sem lagt er 4
samkvemt 16gum nr. 4/1995, um tekjustofna sveitarfélaga. Stofn til dlagningar utsvars er pvi
hinn sami og tekjuskattsstofn. Skyldu til ad greida tekjuskatt og utsvar bera allir peir sem afla
tekna 4 Islandi. Peir sem busettir eru hér 4 landi bera fulla skattskyldu af tekjum sinum en peir
sem busettir eru erlendis og hafa hédan tekjur bera takmarkada skattskyldu sem ner eingdngu til
tekna sem peir afla hér.
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Hlutfall utsvars redst af dkvordun sveitarfélagsins sem gjaldandi er busettur 1, ldgmarkstitsvar er
11,24% en hdmarksutsvar 13,28%. Born yngri en 16 dra hafa sérstakt fritekjumark og greida 6%
af tekjum sem fara yfir fritekjumarkid { skatt, p.e. 4% tekjuskatt og 2% ttsvar.

Tekjuskattur og utsvar eru innheimt { stadgreidslu, p.e. & pvi ari sem teknanna er aflad.
Stadgreidsluhlutfall er 37,22% af fyrstu 200.000 kr. { stadgreidslustofn 4 mdnudi, 40,12 % af
nastu 450.000 kr. og 46,12% af stofni umfram 650.000 kr. 4 manudi. Tekjuskattur er 24,1% i
fyrsta skattprepi, 27% 1 6dru skattprepi og 33% 1 pridja skattprepi. Medalttsvar sem batist vid
tekjuskattshlutfallid er 13,12% & yfirstandandi ari. Rikisskattstjori annast dlagningu ttsvars.

Sveitarstjorn dkvedur fyrir lok hvers dars hver verdur hundradshluti ttsvars fyrir komandi
fjarhagsar og tilkynnir til fjarmdlardduneytis. Samkvamt 5. mgr. 24. gr. laga um tekjustofna
sveitarfélaga er eftirfarandi heimild:

Nii kemur i ljos a0 tekjur sveitarsjods hrokkva ekki fyrir itgjoldum og er pd sveitarstjorn
heimilt ad heekka ttsvar frd pvi er dkvedio var skv. 1. mgr. um allt ad 10%. A sama hdtt
getur sveitarstjorn lekkad titsvar um allt ad 10%.

Nefndinni er ekki kunnugt um ad pessari heimild hafi verid beitt til haekkunar en nokkur demi
eru um ad henni hafi verid beitt til lekkunar vid dlagningu.

Pa er sérstok heimild { 75. gr. sveitarstjornarlaga nr. 45/1998, sem einnig er getid um { 6. mgr. 24.
gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga, um ad ef sveitarfélag kemst { fjarprong er sveitarstjorn
heimilt ad leggja sérstakt dlag 4 ttsvor 4rsins. Alagid getur ordid allt ad 25% en forsenda fyrir
sliku er ad samgongu- og sveitarstjornarrdduneyti veiti sveitarstjorn heimild sem getur gerst ad
undangenginni tillogu eftirlitsnefndar med fjarméalum sveitarfélaga. Tvo nyleg demi er um
beitingu pessarar heimildar, 10% alag var & ttsvar Bolungarvikurkaupstad & arinu 2009, pad er
5% 1 4r og 1 Sveitarfélaginu Alftanesi er dlagid 10% 4 yfirstandandi 4ri.

[ 4r nytir 61 sveitarfélag sér heimild til hdmarksalagningar en tvé peirra leggja ad auki 4 4lag,
eins ad framan greinir. Alls eru 16 sveitarfélog undir hamarksalagningu. Aztladur ttsvarsstofn
vegna launa 2009 er um 830 milljardar krona. Medalutsvar var 13,10% sem pydir ad dztla megi
ad utsvarstekjur sveitarfélaganna séu um 108,7 milljardar krona. Ef midad yrdi vid hamarksutsvar
13,28% yrdu heildarttsvarstekjur sveitarfélaganna um 110,2 milljardar krona.

322 Fasteignaskattur

Fasteignaskattur er annar stersti tekjustofn sveitarfélaganna og er lagdur drlega 4 flestar
fasteignir 1 landinu sem metnar eru fasteignamati, samkvemt fasteignaskra.

A-skattur er lagdur 4 ibuidarhdsn®di og getur verid allt ad 0,5% af fasteignamati, B-skattur er
lagdur 4 ymsar opinberar byggingar og er 1,32% af fasteignamati og C-skattur er lagdur &
atvinnuhisn®di og annad hisnadi sem ekki fellur undir A- eda B-skatt og getur verid allt ad
1,32% af fasteignamati. Sveitarstjorn er heimilt ad ha&kka hundradshluta A og C skatta um allt
25%. Hamarksdlagning A-skatts er pa 0,625% og C-skatts 1,65%.

Sveitarstjorn annast dlagningu fasteignaskatts og fer hun fram {i fasteignaskrd, en innheimtu
skattsins getur sveitarstjorn falid sérstokum innheimtuadila. Sveitarstjorn hefur dkvedid svigrim
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til ad fella nidur fasteignaskatt eda leekka, svo sem hja tekjulitlum elli- og drorkulifeyrispegum a
grundvelli reglna par ad lutandi.

Nokkrar tegundir fasteigna eru undanpegnar fasteignaskatti en pad eru kirkjur og baznahus,
safnahds sem ekki eru rekin i 4gddaskyni og hus erlendra rikja sem nytt eru fyrir diplomatiska
starfsemi. Undanpdgum var feekkad verulega eins og greint var frd ad framan.

Fasteignaskattsstofnar sveitarfélaganna hafa hakkad mikid sidastlidin ar eins og fram kemur {
nastu toflu. Mest er haekkunin i A-flokki milli dranna 2005 og 2006 eda rim 30% og mest er
hakkunin 4 atvinnuhisnaedi C-flokki 4 milli &ranna 2007 og 2008 um 25%.

Hekkun fasteignaskattsstofns
A-flokkur C-flokkur
2004-2005 18% 13%
2005-2006 33% 20%
2006-2007 14% 16%
2007-2008 16% 25%
2008-2009 3% 6%

Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga

b4 hakka fasteignaskattstekjur sveitarfélaganna eins og fram kemur i nastu toflu.

Heekkun fasteignastekna
A-flokkur C-flokkur
2004-2005 17% 15%
2005-2006 11% 20%
2006-2007 13% 16%
2007-2008 5% 24%
2008-2009 5% 6%

Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga

Pegar vegid medaltal dlagningarhlutfalls sveitarfélaganna er skodad 4 timabilinu 2006-2009
kemur { 1j6s ad pad hefur lekkad i A-flokki en hefur sveiflast litillega i C-flokki. I C-flokki
hakkadi pad 4 4rinu 2007 en leekkadi aftur 2008 en er pad sama arin 2009 og 2006.

Alagningarhlutfall fasteignasktattsstofns (vegio medaltal)
Ar A-flokkur C-flokkur

2006 0,31% 1,56%

2007 0,30% 1,57%

2008 0,27% 1,55%

2009 0,28% 1,56%

Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga

Einungis 6 sveitarfélog nyta sér leyfilega hamarksalagningu med dlagi i A-flokki og 27 nyta
leyfilegt hamark med alagi { C-flokki vegna arsins 2010.
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Vannyting fasteignaskattsstofns vegna dlagningar 2010
Landshluti A-flokkur Nytingarhlutfall C-flokkur Nytingarhlutfall
Hofudborgarsvedid 8.669.981 37% 157.295 99%
Reykjanes 640.941 43% 10.099 99%
Vesturland 353.630 59% 56.226 88%
Vestfirdir 56.393 70% 7.094 94%
Nordurland vestra 68.237 74% 7.525 96%
Nordurland eystra 503.522 60% 5.133 99%
Austurland 163.225 64% 70.785 83%
Sudurland 480.997 68% 74.448 93%
10.936.925 45% 388.603 97%

Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga

Ratt var um Dpad {1 nefndinni hvada moguleika sveitarfélogin  hefdu til ad nyta
fasteignaskattsstofninn. Fulltrdar sveitarfélaganna 16gdu 4 pad &dherslu ad erfitt veeri fyrir
sveitarfélogin ad hakka d4lagningarhlutfall fasteignaskattsins par sem kaupmattarskerding
iblianna hafi ordid mikil og ekki sé¢ vist ad samhengi sé¢ milli launatekna einstaklinganna og
fasteignamats ibidarhtisnadis peirra.

P4 bentu fulltrdar sveitarfélaganna 4 ad fyrirsjdanlegt veri ad fasteignaskattstekjur myndu laekka
vegna lekkunar 4 fasteignamati. Hafa sérfredingar Reykjavikurborgar reiknad tut ad lakkun
fasteignamats pydi um 1,2 millarda kréna tekjulekkun fyrir borgarsj6d. S€ tekid mid af peirri
nidurstddu fyrir landid allt megi buast vid ad tekjusamdrattur sveitarfélaganna verid nélegt 2,4
milljordum kréna ad ébreyttu.

Nefndin fjalladi um nokkur atridi er varda skrdningu og mat fasteigna sem og atridi sem snerta
dlagningu fasteignaskatts. T fyrsta lagi var rett hvort mogulegt veeri ad fara blandada leid hvad
varQar stofn til dlagningar fasteignaskatts 4 ibudarhtisn®di (A-flokkur). Hugmynd nefndarinnar
gengur ut 4 ad fasteignamat taki ekki eingdngu mid af markadsvirdi, heldur einnig af 6drum
pattum er endurspegla ekki sidur notagildi eigna. I pvi sambandi var rztt um fermetrafjolda eda
rimmadl eigna og einnig var rett um endurstofnverd eda brunabdtamat. Starfsmenn nefndarinnar
gerdu athuganir er sneru ad pessum hugmyndum nefndarinnar en nuverandi dlagningarstofnar
voru hafdir til hlidsjénar. Nidurstadan var su ad ef dlagning yrdi 4 brunabdtamat eda
endurstofnverd { bland vid fasteignamat laekkudu stofnar hjd sveitarfélogum 4 hofudborgarsvaedi
en haekkudu hja 60rum sveitarfélogum. Pvi minna sem fasteignamatid yrdi hlutfallslega pvi meira
jafnvegi/jafnraedi veri 4 milli fasteignaskattstekna sveitarfélaga af samberilegum fasteignum.
Slik breyting myndi hins vegar ekki endurspegla markadsverd fasteigna, eins og nuverandi
fyrirkomulag gerir.

[ 60ru lagi var ratt um erindi sem barust fra nokkrum sveitarfélogum vardandi undanpagudkveedi
um skrdningu og mat fasteigna. Ratt var um hvort teknilega veri hagt ad leggja mat 4 par eignir
sem eru undanpegnar og med hvada hatti veri hegt ad vidhalda pvi mati. Fulltrdar fra
Fasteignaskra Islands komu 4 fund nefndarinnar pegar pessi mal voru til umfjéllunar.

[ 26. gr. laga um skrdningu og mat fasteigna kemur fram ad eftirtaldar eignir séu undanpegnar
fasteignamati:
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1. Vegir, gotur og torg i eign rikisins eda sveitarfélaga, sem @tlud eru almenningi til
umferdar 4n endurgjalds, dsamt tilheyrandi landsve&dum og mannvirkjum { pédgu
samgangna, svo sem brum, ljosastolpum, gotuvitum, umferdarskiltum, vegvisum,
gjaldmalum og bidskylum.

2. Hvers konar svadi { eign rikis eda sveitarfélaga, sem @tlud eru til fegrunar i pagu
almennings og til umferdar eda dvalar 4n endurgjalds.

3. Rafveitur, par & medal linur til flutnings raforku d4samt burdarstélpum og spennistédvum.
Meta skal eftir venjulegum reglum hus, sem reist eru yfir aflstodvar og spennistodvar, og
par 160ir er pau standa 4.

4. Vatnsveitur, par & medal brunnar, geymar og dalubinadur. Skdlpveitur, par 4 medal
skélpleidslur og hreinsibrunnar.

5. Uppfyllingar og dypkanir til hafnarb6ta dsamt bryggjum og hafnargdérdum, ef hofn er eign
hafnarsj6ds, samkvaemt hafnalogum nr. 23/1994, eda rikis og sveitarfélaga. Land a
hafnarsvadi, sem ekki er { beinum tengslum vid hafnargerdina, er ekki undanpegid mati
né heldur dréttarbrautir, purrkviar eda onnur slik mannvirki, pétt 1 eign framangreindra
adila sé.

6. Flugbrautir flugvalla { eign opinberra adila dsamt brautarljosum og 6drum bunadi
flugbrauta, svo sem adflugs- og lendingartekjum, og enn fremur pau landsvedi umhverfis
flugbrautir, sem eru énytanleg vegna flugumferdar.

7. Lond, er i samraemi vid gildandi reglur hafa verid dkvedin greftrunarstadir manna, dsamt
mannvirkjum, sem eru i beinum tengslum vid pad markmid.

8. Fjarskiptavirki { eign opinberra adila en meta skal po eftir venjulegum reglum hus, sem
reist eru yfir fjarskipavirki, svo og 16dir eda 16nd, sem fjarskiptavirki eda hus yfir pau

standa a.

9. Vitar.

10. Radherra getur i reglugerd undanpegid dkvednar fasteignir eda tegundir fasteigna
fasteignamati.

Alitaefnid Iytur ekki sist ad 3. tolulid er vardar rafveitur, par 4 medal linur til flutnings raforku
dsamt burdarstélpum og spennistodvum. I pessu sambandi mé ekki gleyma stiflumannvirkjum,
gongum og nedanjardarmannvirkjum stddvarhusa sem eru undanpegin fasteignaskatti i dag.

323 Jofnunarsjoour
Um Jofnunarsjod sveitarfélaga er fjallad { I11. kafla tekjustofnalaga. Tekjur sjédsins eru prenns
konar.
e [ fyrsta lagi framlag tr rikissj6di er nemur 2,12% af innheimtum skatttekjum rikissj6ds.
o 1060ru lagi drlegt framlag tr rikissj6di er nemur 0,264% af dlagningarstofni ttsvars
nastlidins tekjudrs.
e [ pridja lagi hlutdeild { dtsvarstekjum sveitarfélaga sem nemur 0,77% af 4lagningarstofni
utsvars ar hvert.
o 1fjorda lagi vaxtatekjur.
e DPj faer sjodurinn til vidbotar vid pessa megintekjustofna bein framlog dr rikissjodi vegna
tiltekinna verkefna.

Nylega kom ut skyrsla starfshéps sem falid var ad endurskoda allt regluverk sj6dsins en par er ad
finna greinarg6da lysingu 4 hlutverki hans og starfsemi. Ekki verdur farid nénar yfir pad hér
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heldur visad i skyrsluna en medal dbendinga fra starfshOpnum er ad porf sé 4 ad skapa betri
heildarsyn 4 hlutverk sj6dsins og tengja hann betur vid fjdrmdlalegt umhverfi sveitarfélaga og
tekjustofna. Bent var 4 ad vegna edlis fjarmognunar sj6dsins vaxi hann { gédzeri og ryrni i kreppu,
pannig ad framlag hans til sveiflujofnunar { hagkerfinu kann ad hafa { pvi sambandi neikvaed
ghrif. T skyrslunni er hvatt til ad petta samhengi verdi skodad betur. Pd er bent 4 ad
Jofnunarsjodur sinnir fjolmorgum verkefnum sem hafa ekkert med jofnun medal sveitarfélaga ad
gera og pad vari @skilegt ad adgreina betur par 4 milli.

Samkvemt 16gum um tekjustofna sveitarfélaga er sjodurinn einn priggja megintekjustofna
sveitarfélaga. Hann er pvi ekki sidur en ttsvar og fasteignaskattur mikilvaegur pattur { fjarmognun
sveitarstjornarstigsins. Pegar tekjur sveitarfélaga vegna arsins 2008 eru skodadar kemur 1 1j6s ad
heildarframlég Jofnunarsjéds eru um 10% af heildartekjum peirra, eins og fram kemur 4 nastu
mynd.

Tekjur sveitarfélag eftir tekjustofnum 2008
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100.000.000 -
80.000.000 -
60.000.000 -
40.000.000 -
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0 -
Utsvar Fasteignaskattur Jofnunarsjodur  Pjonustutekjur
o.fl

Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga
Neasta mynd synir innbyrdis skiptingu heildartekna sveitarfélaga og hlutdeild Jofnunarsjods i

peim tekjum samkvamt arsreikningum sveitarfélaga arid 2008. Myndin synir gloggt hversu
mikilvegur tekjustofn Jofnunarsjodur er tekjulagu sveitarfélogunum.
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Skipting heildartekna sveitarfélaga skv. arsreikningum 2008
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Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga

P4 synir myndin enn fremur sterkt samband milli tekna sveitarfélaga og jofnunarframlaga
sj6dsins. Pvi herri sem skatttekjur sveitarfélaganna eru peim mun minna kemur dr Jofnunarsjodi
sveitarfélaga.

3.2.4  Pjonustugjold og adrar tekjur

Sveitarfélog hafa einnig tekjur af pvi ad veita ibium sinum pjénustu. Hér er um mikilvegan
tekjustofn ad reda. A nastu mynd kemur fram préun annarra tekna og pjonustutekna
sveitarfélaga arin 2002-2009.

Adrar tekjur og pjonustutekjur 2002-2009
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Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga

Kemur vel 1 1j6s hversu stért hlutverk adrar tekjur og pjonustutekjur hafa i tekjusdflunarkerfi
sveitarfélaga og hversu mikid peer hafa hakkad sidastlidin ar en mikil hakkun var & pessum
tekjum sveitarfélaga arin 2006 og 2007 sem skyrist af ha&kkudum tekjum vegna soluhagnadar

16



eigna adallega 4 hofudborgarsvedinu. Nemur hakkunin fra arinu 2002 til drsins 2009 taeplega
100% eins og sja ma 4 myndinni.

Pegar hlutfall annarra tekna og pjonustutekna sem hlutfall heildartekna A-hluta eru skodadar
kemur mikilvegi pessara tekna enn skyrar fram en hlutfallid er 17%-22% af heildartekjum A-
hlutans.  Heildartekjur ~ A-hlutans  samanstanda  af  dtsvari, fasteignaskattstekjum,
Jofnunarsj6dsframlogum, tekjum med skattaigildi og 6drum tekjum og pjénustutekjum.

Hlutfall pjonustutekna af heildartekjum A-hluta
25% ~
% 22%
20% A %
(Y
4 © 17%

15% + o

10% +

5% A

0% T T T T T T T 1

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga

Skyringin 4 pvi ad pjonustutekjur minnka svo um munar arin 2008 og 2009 fra pvi sem adur var
er su ad lekkun tekna af eignum hefur ordid mikil 4 pessum arum.

3.3 Islenska tekjustofnakerfid og erlendur samanburdur

I alpj6dlegum samanburdi er misjafnt hversu stért hlutverk sveitarféldg spila i umsvifum hins
opinbera. Pegar hlutverk islenskra sveitarfélaga er skodad, t.d. i samanburdi vid Nordurlond
kemur 1 1j6s ad sveitarfélogin par eru med mun herra hlutfall af heildargjoldum og heildartekjum
hins opinbera en 4 Islandi.

Sem demi ma nefna ad 1 Danmorku annast sveitarfélog og hérud um 60%-70% af opinberum
utgjoldum. Pad vakti athygli nefndarinnar ad jofnunar- og millifeerslukerfi eru hlutfallslega mun

fyrirferdarmeiri 1 heildar tekjudflunarkerfi sveitarfélaga i peim 16ndum sem skodud voru.

A nzstu mynd kemur fram hver hlutdeild sveitarfélaganna 4 fslandi er i heildartekjum og
heildaritgjoldum opinbera geirans en sja ma ad petta hlutfall er 4 bilinu 20%-25%.

17



Innbyrdishlutfolll heildargjalda og heildartekna opinbera geirans 2004-

2004

2005 2006 2007

2009
80%
60% | Wi Wi M
40%
gomid ilamd SAimA Eimd I
05 - 1 1N i I il |

2008 2009

O Rikissjodur (tekjur)
O Rikissjodur (gjold)

W Sveitarfélog (tekjur)
[0 Sveitarfélog (gjold)

O Almannatryggingar (tekjur
O Almannatryggingar (gj6ld)

Heilmild: Hagstofa Islands

Nefndin kannadi petta hlutfall hja 13 16ndum i Evrépu. Eins og sjd md 4 neestu mynd er petta
hlutfall frekar lagt 4 Islandi { erlendum samanburdi en hlutfallid er yfir 30% hja flestum peirra
landa sem birt er & myndinni hér ad nedan.

Hlutdeild 13 sveitarfélaga i Evrépu af heildartekjum og
heildarutgjoldum hins opinbera arid 2005

70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

O Heildarutgjold @ Heildartekjur

Heimild: Sub-National Governments in the European Union

Pa leiddi samanburdur vid 6nnur 16nd pad { 1jos ad innbyrdis jofnun medal sveitarfélaga er mun
algengari hja peim en hér a landi. Pad pydir ad tekjustofnakerfin sja ad einhverju leyti sjalf um
jofnun medal sveitarfélaganna ef svo ma ad ordi komast. Tekjuhd sveitarfélog greida til
jofnunarkerfis sem sidan veitir tekjulegri sveitarfélogum framlog. Pessi adferd vid jofnun hefur
ekki tidkast hér 4 landi nema ef undan er skilinn ttreikningur vegna almennra jofnunarframlaga
vegna grunnskoéla en jofnunin er fjarmognud med 0,77% hlutdeild { utsvarsstofni hvers
sveitarfélags.

Tekjur af eigin skattstofnum, utsvari og fasteignaskatti, eru mjog hatt hlutfall tekna islenskra

sveitarfélaga { samanburdi vid sveitarfélog 1 Evropu. Jofnunarkerfid hér 4 landi hefur hins vegar
minna vagi { heildartekjum islenskra sveitarfélaga en pekkist almennt { evropskum samanburdi.
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Rétt er ad benda 4 ad hlutur sveitarfélaga 4 Islandi 1 tekjustofnakerfinu mun fi meira vegi um
aramoétin pegar malefni fatladra flytjast fra riki til sveitarfélaga. Vid pad hakkar utsvar

sveitarfélaganna um 1,2% eins og sidar verdur vikid ad en kostnadur vid malaflokkinn 4 nasta 4ri
er detladur um 10,7 milljardar kréna.
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4 Um fjarmal riks og sveitarfélaga

Islenska rikid og sveitarfélog, sem og allt samfélagid, hafa ordid fyrir bardinu 4
efnahagskreppunni sem skall 4 haustid 2008. Hér a eftir verdur fjallad um pessi dhrif og hvernig
riki og sveitarfélog, hid opinbera, hafa unnid ad pvi ad adlaga sig nyjum adstedum.

4.1 Fjarmal hins opinbera

4.1.1  Markmio um jofnun i biskap hins opinbera

Markmid samstarfsa@tlunar rikisstjérnarinnar og Alpj6dagjaldeyrissjodsins (AGS) i opinberum
fjarmalum snyr ad pvi ad breyta tekjuhalla 4 jofnudi { afgang eins flj6tt og mogulegt er talid.
Pegar fjarmalakerfid hrundi { lok arsins 2008 drégust tekjur umtalsvert saman 4 sama tima og
gjold jukust verulega. Petta md medal annars sja af pvi ad 4rid 2009 drost hlutfall tekna rikissjods
af landsframleidslu saman um 2,5% bpritt fyrir sérstakar adgerdir 4 tekjuhlid sem ndmu um 1,6%
af VLF. A sama tima uxu ttgjold rikissj6ds um 59% af landsframleidslu.' A sama timabili
drégust tekur sveitarfélaganna saman um 0,5% af landsframleidslu en pad gerdu heildartitgjoldin
lika, um 0,4% af VLF. Utgjold rikissj6ds namu 38,1% af vergri landsframleidslu rsins 2009 en
hlutur sveitarfélaganna nam 13,6%. Hlutur peirra er pvi rumlega fjérdungur af umfangi hins
opinbera 1 heild.

A nzstu mynd kemur fram préun vaxtajofnudar og frumjofnudar arin 2008-2011.

2008 2008 1 2009 2010 2011
50,0 B Vaxtajofnudur B Frumjéfnudur E Heildarjofnudur

0,0
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-100,0 ~
-150,0 ~
-200,0 ~

2500 4 ! An tapadra

krafna v.
Sedlabankans

Heimild: Fjarmdlardduneytio

Markmid samstarfsd@tlunarinnar eru meld annars vegar { stodu og préun frumjofnudar, en pad
eru tekjur, adrar en vaxtatekjur, ad fridregnum gjéldum, 6drum en vaxtagjoldum, en hins vegar {
stodu og proun heildarjofnudar. Midad hefur verid vid ad bati frumjéfnudar verdi um 3% af VLF

i Pegar tekid hefur verid tillit til 192 milljarda kréna yfirtoku rikissjods 4 topudum kréfum vegna vedlana Sedlabanka
Islands 4 &rinu 2008.
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ad medaltali 4 ari og ad frumjofnudur verdi ordinn jakvadur 4 nesta 4ri en heildarjéofnudur arid
2013. Heildarbati 4 frumjofnudi yfir timabil datlunarinnar (2009-2013) er dxtladur naerri 13% af
landsframleidslu. Hlutur sveitarfélaga i afkomubata hins opinbera er ni metinn 1% & timabilinu
en pad samsvarar 16 milljordum kr. midad vid 4arid 2010. Hluta pessa afkomubata hefur pegar
verid nad.

Hluti af fyriretlunum stjérnvalda til ad nd markmidum efnahagsaztlunarinnar er ad bata
umgjord fjarmala sveitarfélaga. I alpj6dlegum samanburdi er sjalfstedi islenskra sveitarfélaga
mjog mikid en eftirlitskerfid med peim mjog veikt. Fjarmalareglum og samkomulagi rikis og
sveitarfélaga um efnahagsstjorn er @tlad ad beta dr pessu.

A na&stu mynd ma sja préun og detlun um frumjofnud rikissjods 4 nastu drum.

Afkoma, | m—Afkoma Tekjur === Gijold | Tekjur, gjold
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Heimild: Fjarmdlardouneytio

Rikissjodur stefnir ad pvi ad nd markmidum efnahagsdztlunarinnar med blondu af adgerdum a
tekjuhlid og gjaldahlid. I fyrstu var megindhersla 4 adgerdir til ad auka tekjur en {
fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2011 er gert rad fyrir pvi ad % hlutar adlogunar { afkomu verdi a
gjaldahlid en Y a tekjuhlid.

4.1.2  Skattkerfisbreytingar, tillogur nefndar

Fjarmélaradherra skipadi { april 2010 starfshop til ad moéta og setja fram heildstedar tilldgur um
breytingar og umbatur 4 skattkerfinu i framhaldi af peim breytingum sem gerdar voru a
skattaloggjofinni 4 arinu 2009. Starfshépurinn hefur na skilad afangaskyrslu um breytingar og
umbatur 4 skattakerfinu. Hopnum er ®tlad ad skila lokaskyrslu fyrir arslok 2010. Tilefni
endurskodunar 4 skattkerfinu er annars vegar naudsyn & styrkri fjar6flun hins opinbera til ad né
markmidum um jofnud { rikisfjirmalum 4 nastu drum og hins vegar ad moéta skattkerfid ad
markmidum stjérnvalda { samfélagslegum mélefnum, umhverfismdlum og efnahagsmalum
almennt. Starfshépnum er ekki @tlad pad verkefni ad endurskoda skattalog sem slik heldur leggja
mat 4 hvort dkvadi peirra séu 1 samreemi vid pau efnislegu markmid sem lagt er upp med og gera

eftir atvikum tillogur um breytingar.
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Eitt af verkefnum starfshopsins framundan er ad fjalla um skattlagningu sveitarfélaga ad pvi leyti
sem hn snertir skattlagningu rikisins. I pvi efni verdur medal annars skodud skipting skatta milli
rikis og sveitarfélaga, ahrif af fjdrmagnstekjuskatti og skiptingu tekna { rekstrartekjur og
launatekjur. P4 verda par hugmyndir sem reddar hafa verdid i tekjustofnanefndinni teknar til
skodunar. Einnig verda nuverandi reglur um skil 4 tekjum vegna ttsvars til sveitarfélaga vegna
busetuflutnings einstaklinga milli sveitarfélaga og onnur framkvamdaratridi pvi tengd skodud i
ndinni samvinnu vid fulltria peirra en 6skad hefur verid eftir abkomu Sambands islenskra

sveitarfélaga ad dframhaldandi vinnu starfshépsins.

[ dfangaskyrslu starfshépsins eru settar fram hugmyndir ad aukinni tekjudflun 4 drinu 2011 og eru
per eftirfarandi:

Hekkun 4 fjarmagnstekjuskatti og tekjuskatti 10gadila.
Hazkkun/breytingar 4 audlegdarskatti.
Hazkkun/breytingar 4 erfdafjdrskatti.
Heakkun/breytingar 4 vorugjoldum afengis og tobaks.
Heakkun kolefnisgjalds 4 fljétandi eldsneyti.

A

Umradur féru fram 1 nefndinni um &hrif pessara tillagna 4 svigrim sveitarfélaga til ad haekka
skatta og eda taka upp nyja en pau sjénarmid komu fram ad porf og adgerdir rikisins vardandi
tekjuoflun prengi mjog stodu sveitarfélaga til pess ad afla frekari tekna med skattlagningu.

[ afangaskyrslunni er bent 4 ad almennt megi segja um islenska skattkerfid ad pad gegni
meginhlutverki sinu med dgetum. Pad sé fremur einfalt { samanburdi vid énnur 16nd og ad pad
byggist meira 4 tekju- og veltuskottum en vaegi launatengdra gjalda sé lagt. Sérstada skattkerfis
sveitarfélaga i pessu sambandi sé st ad pad byggist ad miklu leyti 4 tekjuskottum og ad hluta a
eignaskottum. Veltuskattar, fjarmagnsskattar eda launatengd gjold renni ekki beint til
sveitarfélaganna, p.e. pau leggja ekki 4 slika skatta, en 6beint hafi sveitarfélog tekjur af slikum
skottum par sem Jofnunarsjédur sé ad hluta fjarmagnadur med hlutdeild i samanlagdri
skattheimtu rikisins. Pad sé po litill hluti af heildartekjustofnum sveitarfélaga, auk pess sem
sterstu sveitarfélogin fai dverulega af pessum tekjustofni Jofnunarsj6ds.

Nefndin telur mikilva gt ad naid samrdd verdi haft vid sveitarfélogin vegna framhaldsvinnu

starfshopsins.

4.2 Athugun & fjarmalum og fjarhagslegri stodu sveitarfélaganna

Efnahagskreppan hefur haft mikil ahrif 4 fjarhagslega stodu og atkomu sveitarfélaganna og
fjalladi nefndin & nokkrum fundum um fjarmal sveitarfélaganna. Verdur fjallad um pa greiningu
hér.

4.2.1  Misjofn stada sveitarsjoda

Hér er byggt 4 framsetningu pj6dhagsreikninga en 4 peim og 16gbundnu uppgjori sveitarfélaga {
arsreikningum er nokkur munur Stada sveitarfélaganna er afar mismunandi b&di ad pvi er vardar
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tekjusflunarmoguleika og vtgjaldaporf. Arid 2008 var tvofaldur munur 4 ttsvarstekjum pess
sveitarfélags sem hafdi mestar og minnstar utsvarstekjur 4 ibda. Tekjur tekjuhesta
sveitarfélagsins af fasteignaskottum voru 36 sinnum herri 4 ibda en hja pvi sem legstar hafdi
tekjurnar. Ef allar skatttekjur eru lagdar saman er munurinn 6 faldur en ef Fljétsdalshreppi er
sleppt er munurinn 3,4 faldur. Framlog dr Jofnunarsj6di fera hlutfallid milli tekjuhasta og
tekjulegsta sveitarfélagsins 4 hvern ibua nidur i 2,2. Gjold sveitarfélaga eru einnig mjog
mismunandi. Ef 1itid er til gjalda 4 hvern ibda vegna launa og annarra rekstrargjalda en horft fram
hja fjarmagnslidum er munurinn 2,6 faldur & pvi sveitarfélagi sem er med hastan og legstan
kostnad. Ef fjarmagnslidir eru teknir med kemur { 1jés ad arid 2008 skiludu peir 32 sveitasjodum
nettotekjum og i sumum tilvikum miklum tekjum medan fjarmagnskostnadur er stor
kostnadarlidur hja meiri hluta sveitarfélaga.

Morg sveitarfélog urdu fyrir miklu rekstrarlegu og efnahagslegu afalli i kjolfar hrunsins.
Samkvemt bradabirgdatolum Hagstofunnar ndmu heildartekjur sveitarfélaganna 13% af
landsframleidslu 4rid 2009 og hafa dregist saman um 1,2 présentustig 4 undanfornum tveimur
drum. A méti hafa ttgjold sveitarfélaganna einnig dregist saman en fjarfestingar hafa mun meira
vagi 1 utgjoldum sveitarfélaga en hja rikinu og pvi er audveldara fyrir sveitarfélogin ad draga dr
tutgjoldum sinum pegar tekjur skerdast.

Rekstrarafkoma sveitarfélaganna var neikvaed sem nam 1,1% af landsframleidslu og vegna
nokkurs halla 4 vaxtajofnudi nam hallinn 4 frumj6fnudi 0,8%. Bradabirgdanidurstddur fyrir fyrsta
fjordung 2010 gefa nokkurt tilefni til bjartsyni en samkvamt peim nam halli einum milljardi
kréna par sem hvort tveggja tekju- og utgjaldahlid eru litillega herri en dztlun Sambands
islenskra sveitarfélaga fyrir 4rid { heild gaf visbendingu um. Samkvamt uppferdri dztlun
efnahagsskrifstofu efnahags- og vidskiptardduneytisins munu tekjur sveitarfélaga pé dragast
saman sem hlutfall af landsframleidslu en samdréttur 4 utgjaldahlid verdur ivid meiri en 4
tekjuhlid. T heild er dztlad ad halli 4 tekjujofnudi 4 yfirstandandi 4ri muni nema um 0,5% af
landsframleidslu og frumhalli 0,1% vegna aframhaldandi halla 4 vaxtajofnudi. Pad er toluvert
hagstedari ttkoma en undanfarin tvd dr og betri utkoma en 6nnur endurskodun AGS fra pvi {
april gerdi rad fyrir.

A nzstu mynd m4 sja préun fjarmala sveitarfélaga sem hlutfall af VLF.
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Heilmild: Fjarmdlardouneytio

A myndinni kemur fram ad gert er rdd fyrir ad tekjuafkoma og frumjofnudur sveitarfélaga muni
fara hegt batnandi i samremi vid efnahagsd®tlunina par sem utgjold sem hlutfall af
landsframleidslu muni dragast saman samfara samdretti i samneyslu sveitarfélaga. Tekjur
sveitarfélaga munu aftur 4 méti standa nokkud { stad sem hlutfall af landsframleidslu og ma pvi
segja ad bati 1 rekstri sveitarfélaga 4 naestu drum komi til vegna aukinnar hagradingar 4
utgjaldahlidinni enda er i efnahagsddetluninni ekki gert rdd fyrir frekari breytingum a

tekjustofnum.

Nefndin skodadi rekstur og afkomu sveitarfélaganna (A-hluta) 4 timabilinu 2006-2009. Til ad
samanburdur 4 rekstri og fjarhagsstodu sveitarfélaganna gefi sem gleggsta mynd var dkvedid ad
stydjast vid flokkun Sambands {islenskra sveitarfélaga 4 sveitarfélogum, p.e. ad ekki verdi
eingéngu birtar nidurstodur yfir landid allt, heldur verdi fjarmal sveitarfélaganna jafnframt greind
a med eftirfarandi hatti: Reykjavik, hofudborgarsvaedid utan Reykjavikur, vaxtasvaedi og dnnur

sveitarfélog.

422  Landio allt

Fyrsta myndin synir mikla aukningu langtimaskulda sveitarfélaganna 4 landsvisu sem ma rekja til
hruns islensku krénunnar og mikillar verdbolgu um tima.
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Skuldir og skuldbindingar sveitarfélaga 2006-2009
(Landio allt)
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Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga

Langtimaskuldir hafa aukist 4 timabilinu um nerri 135%. Skuldir sveitarfélaganna jukust
verulega vid efnahagshrunid { oktober 2008. Erlendar skuldir hakkudu { takt vid hrun 4 gengi
krénunnar sem var ad visu misjafnt gagnvart einstokum gjaldmidlum. Innlend verdtryggd lan
hzkkudu einnig verulega vegna hérrar verdbdlgu i nokkur misseri. A timabilinu 2006-2009
jukust tekjur A-hlutans um 23% og rekstrargjold um 24%.

Eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga hefur { storfum sinum sidustu arin lagt 4 pad dherslu
ad skuldir og skuldbindingar sveitarfélaganna sem hlutfall heildartekna séu ekki umfram 150%.
Pad hlutfall er valid sem dkvedin vidmidun med hlidsjon af fjarhagslegri sjalfberni sveitarfélaga.
Samberileg vidmid eru sett fram 1 nyrri skyrslu samradsnefndar um efnahagsmal. 1 nzstu toflu
mad sjd petta hlutfall frd 2006-2009.

Skuldir i hlutfalli vid tekjur 2006 2007 2008 2009
Heildartekjur 138.991.383 162.959.636 166.953.155 170.898.833
Heildarskuldbindingar dn rekstrarleigusamninga  151.926.791 135.624.646 194.227.173 224.821.940
Heildarskuldbindingar sem hlutfall heildartekna 109% 83% 116% 132%

Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga

Eins og fram kemur { toflunni er hlutfallid 132% 4rid 2009 en taka verdur fram ad um er ad reda
heildarskuldbindingar 4n rekstrarleigusamninga. Séu bpeir samningar teknir med, sem
eftirlitsnefndin telur rétt ad gera, er hlutfall heildarskuldbindinga af tekjum teplega 155% arid
2009.

Veltufjarhlutfall, p.e. hlutfallid milli veltufjirmuna og skammtimaskulda, hefur préast med
neikvedum hetti sidastlidin 4r en er engu ad sidur vidunandi samkvaemt arsreikningum 2009.
Veltufjarmunir teljast peningar og par eignir sem @tlad er ad megi breyta i peninga eda adrar
eignir innan ars. Pegar hlutfallid er 1,0 eru veltufjarmunir jafnir skammtimaskuldum og pvi er
best ad pad s€ herra en 1 sem pad er Oll sidastlidin fjogur rekstrardr sveitarfélaganna. Hluti
veltufjarmuna sveitarfélaganna eru krofur 4 eigin fyrirteki sem 6liklegt er ad verdi greiddar.
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Veltufjarhlutfall 2006 2007 2008 2009

Veltufjdrmunir 43.911.927 81.827.030 82.397.845 71.801.221
Skammtimaskuldir 31.128.889 40.143.733 48.282.686 49.787.555
Veltufjarhlufall 1,41 2,04 1,71 1,44

Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga

Veltufé fra rekstri segir til um pad lausafé sem verdur eftir af rekstri sveitarfélaga pegar buid er
ad greida alla reikninga sveitarfélagsins. Er pad notad medal annars til ad greida afborganir ldna
og til fjarfestinga. Veltufé fra rekstri segir pvi mikid til um fjarhagslega burdi sveitarfélaga til ad
standa undir skuldbindingum og takast 4 vid sveiflur { rekstri.

Pegar 1itid er til préunar a veltufé sveitarfélaganna 4 landsvisu kemur 1 1j6s ad veltufjarhlutfall
peirra versnadi ad jafnadi verulega vid efnahagshrunid i oktéber 2008. Almennt ma pvi segja ad
sveitarfélogin séu ekki eins vel { stakk buin til mata greidslu skulda og 4dur en per hafa haekkad
mikid eins og fram kemur hér ad framan.

Veltufé 2006 2007 2008 2009
Veltufé fra rekstri 15.082.624 21.813.862 14.967.655 10.285.396
Veltufé frd rekstri { hlutfalli vid heildartekjur 11% 13% 9% 6%

Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga

Nanari umfjollun um fjdrhagslega stodu sveitarfélaganna, skipt eftir flokkun Sambandsins, er ad
finna hér 4 eftir.

423  Reykjavikurborg

Fjarhagsstada Reykjavikurborgar er traust ekki sist ef 1itid er til samanburdar vid rekstarafkomu
sveitarfélaganna 4 landsvisu.

Skuldir i hlutfalli vid tekjur 2006 2007 2008 2009
Heildartekjur 50.150.198 60.674.754 58.797.352 59.742.525
Heildarskuldbindingar dn rekstrarleigusamninga  55.333.012 30.382.896 31.666.864 33.824.294
Heildarskuldbindingar sem hlutfall heildartekna 110% 50% 54% 57%

Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga

Pannig eru heildarskuldbindingar Reykjavikurborgar sem hlutfall heildartekna mun legri en
stadan 4 landsvisu. P6 verdur ad geta pess ad skuldbindingar borgarinnar vegna Orkuveitu
Reykjavikur eru ekki inni { pessum tdlum en séu per teknar med hekkar petta hlutfall verulega.

Veltufjarhlutfall 2006 2007 2008 2009
Veltufjdrmunir 12.848.723 25.418.793 20.178.178 22.634.081
Skammtimaskuldir 9.264.351 9.689.141 11.612.801 10.687.993
Veltufjarhlufall 1,39 2,62 1,74 2,12

Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga
Veltufjarhlutfallid er vel yfir 1 frd pvi & arinu 2006 og var 2,12 arid 2009. Veltufé fra rekstri i

hlutfalli vid heildartekjur er 11% &rid 2009 hja Reykjavikurborg sem er jakvett { samanburdi vid
morg onnur sveitarfélog.
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Veltufé 2006 2007 2008 2009
Veltufé fra rekstri 4.836.206 8.032.856 6.445.921 6.622.449
Veltufé fra rekstri { hlutfalli vid heildartekjur 10% 13% 11% 11%
Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga

4.2.4  Hofudborgarsvedid dn Reykjavikurborgar

bPegar kennitolur sveitarfélaga 4 pessu svaedi eru skodadar kemur gloggt 1 1j6s hvada ahrif
efnahagshrunid hafdi 4 efnahag sveitarfélaga { pessum flokki. Flest peirra st6du { miklum
fjarfestingum og hofdu skuldsett sig verulega af peim orsokum. Verdbdlga og gengishrun
kréonunnar hofdu pvi mikil dhrif 4 efnahag sveitarfélaga { pessum flokki.

Skuldir og skuldbindingar hafa hekkad mikid og sem hlutfall tekna eru per langt yfir morkum
eftirlitsnefndarinnar eda um 212% jafnvel p6 ad rekstrarleigusamningar séu par undanskildir.

Skuldir i hlutfalli vid tekjur 2006 2007 2008 2009
Heildartekjur 35.055.579 39.580.087 40.921.441 42.024.094
Heildarskuldbindingar 4 rekstrarleigusamninga  35.676.118 42.156.216 76.406.238 89.068.558
Heildarskuldbindingar sem hlutfall heildartekna 102% 107% 187% 212%

Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga

Pa er veltufjarhlutfallid komid nidur fyrir 1 eins og sja ma { nastu toflu.

Veltufjarhlutfall 2006 2007 2008 2009
Veltufjarmunir 10.131.010 14.320.954 20.261.577 10.701.100
Skammtimaskuldir 9.636.530 15.013.377 18.247.594 17.475.049
Veltufjarhlufall 1,05 0,95 1,11 0,61

Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga

Jafnframt er veltufé frd rekstri { hlutfalli vid heildartekjur { samanburdi vid Onnur sveitarfélog
ordid mjog lagt eins og kemur fram { nastu toflu.

Veltufé 2006 2007 2008 2009
Veltufé fra rekstri 4.310.468 4.754.114 2.098.009  961.159
Veltufé fra rekstri { hlutfalli vid heildartekjur 12% 12% 5% 2%

Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga

Ljost ad pott fjarhagsleg stada pessara sveitarfélaga hafi versnad mikid sidustu arin pd eiga pau
ad hafa burdi til ad nd tokum 4 rekstrinum med battri fjdrmdlastjorn, auknu adhaldi 1 rekstri og
hugsanlega aukinni skattheimtu en morg peirra hafa moguleika 4 ad nyta fasteignaskattsstofna
sina betur.

425  Vaxtarsvedi

Sama ma segja um préun fjarmala sveitarfélaga a4 vaxtarsvedum og peirra sem fjallad var um hér
ad fram.

Skuldir eru miklar eins og taflan hér ad nedan gefur til kynna og hafa aukist mikid fra arinu 2007.
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Skuldir i hlutfalli vid tekjur 2006 2007 2008 2009
Heildartekjur 30.574.073 35.590.092 38.018.351 39.920.172
Heildarskuldbindingar 4 rekstrarleigusamninga ~ 37.968.032 38.760.918 57.603.537 71.817.300
Heildarskuldbindingar sem hlutfall heildartekna 124% 109% 152% 180%

Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga

Pa hefur veltufjarhlutfall lekkad mikid sidustu ar p6 ad pad sé yfir 1 & arinu 2009 eins og sja ma
4 naestu toflu.

Veltufjarhlutfall 2006 2007 2008 2009
Veltufjarmunir 10.241.141 24.629.251 23.746.795 21.146.176
Skammtimaskuldir 7.716.345 9.863.006 11.522.202 15.428.998
Veltufjarhlufall 1,33 2,50 2,06 1,37

Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga

ba er veltufé fra rekstri neikvatt sem gefur til kynna ad sveitarfélog 4 pessu svaedi eiga i auknum
erfidleikum med ad standa vid fjdrhagslegar skuldbindingar sinar og hafa par af leidandi minna
fjarmagn til fjarfestinga.

Veltufé 2006 2007 2008 2009
Veltufé fra rekstri 3.360.090 4.208.170 2.237.205 -138.450
Veltufé fra rekstri { hlutfalli vid heildartekjur 11% 12% 6% 0%

Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga

Pa er rétt ad fram komi ad framlegd fyrir fjarmagnslidi og afskriftir hefur verid neikved sidustu
tvo arin eins og na&sta tafla gefur til kynna.

Framlegd fyrir fjarmagnslioi og afskrifir 2006 2007 2008 2009
Framlegd 754909  1.472.477 -2.368.301 -798.168
Sem hlutfall heildartekna 2% 4% -6% -2%

Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga

42.6  Onnur sveitarfélog

Sveitarfélog 1 pessum flokki hafa adlagad rekstur sinn ad erfidu rekstrarumhverfi 4 undanférnum
arum, haldid fjarfestingum { ldgmarki og pannig ndd ad halda jafnvagi { rekstri og efnahag.
Taplega 70% sveitarfélaganna eru { pessum flokki eda 52 af 76 sveitarfélogum 1 landinu.

Skuldbindingar { hlutfalli vid tekjur eru langtum legri hjd 6drum sveitarfélogum en hja
sveitarfélogum 4 hofudborgarsvedinu og hjad sveitarfélogum 4 vaxtarsvedum. Voxtur

heildarskuldbindinga pessara sveitarfélaga er dverulegur fra 4rinu 2008 eins og fram kemur {
nastu toflu.

Skuldir i hlutfalli vid tekjur 2006 2007 2008 2009
Heildartekjur 23.211.533 27.114.703 29.216.011 29.212.042
Heildarskuldbindingar 4 rekstrarleigusamninga  22.949.629 24.324.616 28.550.534 30.111.789
Heildarskuldbindingar sem hlutfall heildartekna 99% 90% 98% 103%

Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga

Veltufjarhlutfallid er hatt hja sveitarfélogum 1 pessum flokki eins og sja ma.
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Veltufjarhlutfall 2006 2007 2008 2009
Veltufjarmunir 10.691.053 17.458.031 18.211.295 17.319.863
Skammtimaskuldir 4.511.663 5.578.209 6.900.089 6.195.515
Veltufjarhlufall 2,37 3,13 2,64 2,80

Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga

ba skilar sér hlutfallslega meira fjarmagn ur rekstrinum til afborgana og fjarfestinga en hja
sveitarfélogum 4 hofudborgarsvadinu og hjd peim sem eru 4 vaxtarsvedum eins og fram kemur {
nastu toflu.

Veltufé 2006 2007 2008 2009
Veltufé fra rekstri 2.575.859 4.818.722 4.186.520 2.840.237
Veltufé fra rekstri { hlutfalli vid heildartekjur 11% 18% 14% 10%

Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga

4.3 Ahrif efnahagskreppunnar 4 fjarmal sveitarfélaga

Ef préun heildarskatttekna sveitarfélaga er skodud fra arinu 2006 kemur { 1j6s ad um raunlaekkun
tekna er ad ra®da { lok timabilsins. Pessa neikvedu préun md sja 4 nastu toflu ef
heildarskatttekjur sveitarfélaganna eru bornar saman vid préun visitdlu neysluverds.

Skatttekjur sveitarfélaga - préun 2006 2007 2008 2009
Heildarskatttekjur A-hluta 109.545.839 127.787.353 140.623.837 142.423.240
Hlutfallsleg breyting 17% 10% 1%
Préun visitolu neysluverds 260,6 273,7 307,7 344,6
Hlutfallsleg breyting 5% 12% 12%

Heimild: Sambands islenskra sveitarfélaga og Hagstofa Islands

A medan heildarskatttekjur aukast um 1% milli dranna 2008 og 2009 hzkkar visitalan um 12%.
A sama tima hafa sveitarfélogin horft upp 4 aukna krofu um aukin ttgjold vegna almennra
kostnadarhakkana, aukinnar eftirspurnar eftir velferdarttgjoldum og péd hefur atvinnuleysi aukist
svo eitthvad sé nefnt. Pessarar prounar hefur ekki sist ordid vart hja sveitarfélogum { péttbyli t.d.
hja sveitarfélogum 4 vaxtarsvedum og sveitarfélogum a4 hofudborgarsvedinu. Par hafa
fjarfestingar verid miklar og skuldaséfnun mest.

Fjarmagnskostnadur hefur haekkad mikid hja sveitarfélogum 4 undanfornum arum sem afleiding
af efnahagshruninu. I morgum tilvikum hafa sveitarfélogin timabundid purft ad fjarmagna
afborganir ldna med nyjum ldntokum. Erfitt er um vik 4 erlendum lanamorkudum en morg
sveitarfélog purfa ad endurfjarmagna erlendar skuldbindingar sinar 4 komandi misserum. I kjolfar
efnahagshrunsins hefur reynst 6mogulegt ad f4 ny erlend lan til ad skuldbreyta eda framlengja
eldri lan.

I pessu sambandi er mjog mikilvagt ad rikisvaldid og Samband fslenskra sveitarfélaga hafa aukid

mjog samrdd 4 svidi efnahagsmala. Hamarks utsvarshlutfall sveitarfélaganna var hekkad eftir
efnahagshrunid og nyttu morg sveitarfélog svigrimid sem pad gaf. Aukaframlag dr rikissjodi i
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Jofnunarsjod sveitarfélaga, sem nytt skal til ad koma til méts vid verst stoddu sveitarfélogin, var
p6 lekkad ur 1,4 milljardi kréna 1 1,0 milljard krona.

Almennt ma segja ad fjarhagsstadan sé verst hjd sveitarfélogum 4 vaxtarsvedum og sterri
sveitarfélogum & hofudborgarsvedinu. Vida 4 landsbyggdinni er stada sveitarfélaga mun betri og
@ttu almennar adhaldsadgerdir ad duga til ad meatta tekjulekkun og utgjaldaauka.

Groft mat bendir til pess ad um pridjungur sveitarfélaga geti matt afollum efnahagshrunsins an
sérstakra vidbdtaradgerda, p.e. bjargad sér sjalf med pa tekjustofna sem til radstofunar eru, einn
pridji sveitarfélaga myndi nyta sér aukinn studning og aukna tekjustofna stedi pad til boda en ad
um pridjungur sveitarfélaga purfi sarlega 4 adgerdum ad halda til ad auka forsendur sjalfbaerni og
skapa betri skilyrdi fyrir rekstur. Pad getur b&di verid { formi aukinna tekna, hagredingar og
batts adgengis ad fjarmagni til endurskipulagningar.

Efnahagshrunid hefur haft pau dhrif ad sveitarfélogin hafa almennt beint kroftum sinum fyrst og
fremst 1 pa att ad hagraeda eftir fongum { rekstri en standa po jafnframt vord um gaedi
logbundinnar pjénustu og atvinnuoryggi starfsfolksins. Sveitarfélogin glima nd i vaxandi meli
vid rekstarvanda vegna pess ad tekjur peirra fara almennt lekkandi og utgjold vaxa vegna
kostnadarhakkana og vaxandi erfidleika i samfélaginu. Miklar skuldir peirra hafa einnig haft
ahrif 4 reksturinn par sem pad fjarmagn sem nytt er til greidslu afborgana og vaxta er ekki notad
til annars, s.s. til reksturs eda fjarfestinga.

Fulltraar sveitarfélaganna 1 nefndinni 16g0u 4 pad rika dherslu ad sveitarfélogin standi frammi
fyrir pvi ad afkoma beirra verdi skert vegna beinna adgerda rikisins sem koma m.a. fram {
framlogdu fjarlagafrumvarpi fyrir 4rid 2011. I pessu sambandi var einkum bent 4 eftirfarandi
atridi pessu til studnings:
1. Nidurfellingu 4 aukaframlagi rikisins { Jofnunarsjod sveitarfélaga 4 arinu 2011 en pad
framlag nam einum milljardi kréna 4 pessu dri.
2. Nidurfellingu & endurgreidslu vegna hekkunar tryggingargjalds en sambandid metur
pad svo ad greidsla pess 4 arinu 2011 pyrfti ad nema 1,4 milljordum kréna.
3. Ymsar sparnadaradgerdir i rikisfjarmdlum hafa { for med sér samdratt { storfum a
ymsum svidum. Ahrifin geta badi verid almenn en einnig mjog stadbundin eins og
fyrirhugadur nidurskurdur hja heilbrigdisstofnunum 4 landsbyggdinni.

Sidan ma benda a eftirfarandi atridi sem hafa einnig veruleg dhrif 4 fjarhag sveitarfélaganna:

1. Hekkun launa rikisstarfsmanna umfram samkomulag rikis og sveitarfélaga tengt
stodugleikasattmalanum pydir ad krofur standa 4 sveitarfélogin um ad jafna pann
launamun sem skapadist i kjolfarid. Eigi sveitarfélogin ad jafna pad launabil sem
skapadist 1 kjolfarid pydir pad dtgjaldaauka er nemur einum milljardi kréna.

2. Vaenta md legri tekna af utsvarstekjum af séreignasparnadi sem heimilt er timabundid
ad taka dt. A drinu 2010 er 4axtlad ad pessar tekjur sveitarfélaganna nemi tveimur
milljordum kréna en verdi u.p.b. 1 milljardur kréna 4 nesta ari. 4 nesta ari. Laekkun
tekna vegna uttektar séreignasparnadar er ekki afleiding af dkvardanatoku
rikisvaldsins heldur likleg tekjuleekkun vegna minni tdttektar 4 séreignasparnadi.

3. Pa mun lekkun fasteignaskatta vegna leegra fasteignamats leida af sér tekjuskerdingu
er nemur 2,4 milljordum kréna ad ébreyttu dlagningarhlutfalli.
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4. Yfirfersla 4 malefnum fatladra fra rikinu til sveitarfélaganna hefur 1 for med sér legri
tekjur Jofnunarsj6dsins ad upphad u.p.b. 200 milljénum krona.

Fulltraar sveitarfélaganna i nefndinni telja ad framangreind atridi hafi { heildina tekid neikvaed
ahrif 4 fjarhag sveitarfélaganna sem nemur nalaegt 7,5 milljordum kréna.
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5 Efling sveitarstjornarstigsins

Unnid er ad ymsum adgerdum til eflingar sveitarstjornarstigins og er bpessi vinna
tekjustofnanefndar einn lidur i pvi. Adgerdirnar taka mid af stefnumorkun badi rikisstjornar, sbr.
stefnuyfirlysingu hennar og Sambands islenskra sveitarfélaga, sbr. stefnumorkun landspings
sambandsins arid 2006 og sampykktir stjérnar pess 4 umlidnum drum. Sjénarmid adila er ad
stefna beri ad eflingu sveitarstjornarstigsins med tilferslu verkefna fra riki til sveitarfélaga,
auknum tekjustofnum og battu samradi og samstarfi adila.

P4 hefur efnahagskreppan beint sjéonum adila ad pvi ad adrar umbatur kunna ad vera
naudsynlegar til ad skapa tiltrd og samstodu. Lydredisumbatur 4 sveitarstjornarstigi eru i pvi
sambandi ekki sidur naudsynlegt umfjollunarefni en fyrir landsstjérnina. Eins hefur kreppan
vakid upp spurningar um hvernig hagt sé ad gera betur { rekstri hins opinbera, nyta fjarmuni med
betri og markvissari hatti en gert var og draga pannig ur porf fyrir auknar dlogur 4 ibda { formi
skatta og skyldna. Vid métun stefnu um eflingu sveitarstjérnarstigsins parf pvi ad taka mid af
tekifaerum til ad proa opinbera stjornsyslu med hagkvemum og skilvirkum hetti fyrir {bdana.

Hér eru rakin helstu umboétaverkefni (6nnur en vinna pessarar nefndar) sem nu standa yfir {
samstarfi rikis og sveitarfélaga og mida ad pvi ad efla sveitarstjornarstigid og hid stadbundna
lyOradi.

5.1 Verkaskipting rikis og sveitarfélaga

Sveitarfélog munu um n@stu dramot taka vid abyrgd og pjonustu vid fatlada pegar verkefnid
verdur flutt fra rikinu. Samkomulag pessa efnis var undirritad af fulltrdum rikisstjérnarinnar og
Sambands islenskra sveitarfélaga pann 6. juli s.1.

Bent hefur verid 4 ad flutningur mélaflokksins til sveitarfélaga sé rokrétt samhengi vid atak um
eflingu og stzkkun sveitarfélaga sem samgongu- og sveitarstjornarradherra vinnur nd ad {
samstarfi vid Samband islenskra sveitarfélaga.

Um er ad reda vidamestu endurskipulagning 4 verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga frd flutningi
grunnskélanna 4rid 1996. Tekjustofnar sem nema 10,7 milljordum kréna flytjast til
sveitarfélaganna 4 nasta ari samhlida flutningi madlaflokksins. Flutningur malefna fatladra til
sveitarfélaga vardar um 2.500 einstaklinga sem purfa pjénustu vegna fotlunar sinnar og um 1.500
starfsmenn i rdmlega 1.000 stodugildum sem annast pjénustuna. Eftir yfirfersluna ber eitt
stjornsyslustig abyrgd 4 sterstum hluta almennrar félagspjonustu. Pjonustan ferist neer
notandanum, moguleikar 4 samhafingu pjonustusvida og adlégun pjénustunnar ad persénulegum

a0steedum notandans aukast til mikilla muna.

Utsvarshlutfall sveitarfélaga verdur hazkkad um 12% gegn samsvarandi lekkun 4
tekjuskattshlutfalli rikisins. Framlog verda 4 fjarlogum nastu prju arin til ad vega upp 4 méti
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veikri stodu ttsvarsstofnsins. Auk pess verda framlog 4 fjarlogum vegna samstarfsverkefnis um
nyja pjénustu, notendastyrda persénulega adstod, og vegna bidlista eftir pjonustu.

Sameiginlegt mat 4 faglegum og fjdrhagslegum darangri yfirfaerslunnar fer fram 4rid 2014.
Samhlida endurmatinu er stefnt ad pvi ad utsvarshlutfall vegna pjénustu vid fatlada verdi
endurskodad og ad framlog 4 fjarlogum falli nidur pannig ad pjénustan verdi eingdngu
fjarmognud med utsvari.

Med samkomulaginu er lagdur grunnur ad pvi ad faera dbyrgd 4 fjarmoégnun pjonustu vid fatlada
fra riki til sveitarfélaga og tryggja sveitarfélogum sanngjarnan fjarhagsramma sem tekur tillit til
umfangs verkefna. Jafnframt er tekid mid af brynni porf fyrir adhald 1 opinberum rekstri og
sameiginlegum aformum rikis og sveitarfélaga um ad bata afkomu hins opinbera og skapa
pannig forsendur fyrir l&ekkun skulda.

Um pessar mundir eru naudsynlegar lagabreytingar vegna yfirferslunnar undirbinar og unnid ad
gerd heildarsamnings vid sveitarfélogin. I samningnum verda skilgreind heildarmarkmid og
forsendur yfirferslunnar og tekid 4 tutferslu einstakra efnispétta, svo sem stodu og réttindum
starfsmanna, fasteignamdlum, gedaeftirliti, jofnunaradgerdum og notendastyrdri persénulegri
adstod. Auk opinberra adila munu fulltrdar hagsmunasamtaka notenda og starfsmanna koma ad
peirri miklu vinnu sem framundan er svo yfirfaerslan komist farsellega til framkvemda um nastu
aramot.

5.2 Heildarendurskodun 4 regluverki Jofnunarsj6ds sveitarfélaga

[ 4rsbyrjun 2009 skipadi samgéngu- og sveitarstjérnarradherra starfshép um heildarendurskodun
4 laga- og reglugerdardkvaedum um Jofnunarsj6d sveitarfélaga. I starfshépinn voru skipud: Flosi
Eiriksson, fyrrverandi bajarfulltrii i Képavogsbz, formadur, Bjorg Agiistdéttir, logfredingur,
fyrrverandi bajarstjori Grundarfjardarb& og Gudmundur Bjarnason, fyrrverandi bajarstjori i
Fjardabyggd. Starfshépurinn skiladi tillogum til rddherra { mai 2010.

Verkefni hopsins var ad fjalla um gedi nuverandi jofnunarkerfis og setja fram hugmyndir um
mogulega heildarendurskodun sj6dsins pannig ad tryggt verdi ad hann pjoni sem best
markmidum sinum. Umfang sj6dsins hefur aukist mikid undanfarin ar en radstdfunarfjarmagn
$j6dsins var um tveir milljardar kréna arid 1990 en 4rid 2009 var pad um 18 milljardar. Segja ma
ad med auknum verkefnum hafi reglur sj6dsins ordid floknari og yfirsyn yfir grunnhlutverkid ad
nokkru ordid oskyrara.

Starfshopurinn lagdi til grundvallar ad skyra pyrfti jofnunarhlutverk sj6dsins og adskilja pann
patt starfseminnar frd 63rum verkefnum sem sj6dnum hafa verid falin. I nidurstodum 1 skyrslu
starfshopsins kemur fram ad brynt sé ad gera skyran greinarmun 4 peim verkefnum sj6dsins sem
eru annars vegar jofnunarverkefni og hins vegar 6drum verkefnum, sem loggjafinn hefur falid
sj6dnum ad sinna. A fyrri patturinn sé meginvidfangsefni sj6dsins, p.e. ad jafna utgjalda- og
tekjumun sveitarfélaga og tryggja ad allir ibdar landsins eigi par med kost 4 tiltekinni
grunnpjoénustu. Seinni patturinn séu vidbdtarverkefni sem sjodnum hafi verid falid ad sinna af
ymsum astedum en hafi 1itid med jofnun ad gera.

33



Starfshopurinn lagdi til vid rddherra ad tekjujofnunarframlog sj6dsins yrdu 16gd nidur og tekid
yrdi upp nytt fyrirkomulag utgjaldajofnunar. Byggt verdi 4 grunni niverandi kerfis sem felur pad
medal annars 1 sér ad haldid verdi afram einstokum jofnunaradgerdum eins og jofnun vegna
grunnskéla og fasteignaskattsjofnun. I nyju fyrirkomulagi ttgjaldajofnunar er jafnframt gert rad
fyrir a0 maling 4 utgjaldaporf verdi aukin og henni breytt. P4 verdur tekjutenging { nuverandi
mynd afl6gd en framlag til hvers sveitarfélags verdi med hlidsjon af meldri utgjaldaporf og
tekjum til rddstofunar. Gerdar verda grundvallarbreytingar 4 hagkvaemnilinu nys
utgjaldajofnunarframlags. Hin er { raun og veru endurskilgreind og tekur mid af raunverulegri
sterdarhagkvaemni sveitarfélaganna. Leidin er skilgreind { skyrslunni sem valkostur 2.

Starfshépurinn taldi rétt ad verdi mikil fravik fra dtreiknudum framlogum samkvaemt fyrri
vidmidum sé rétt ad til athugunar komi ad gera rdd fyrir adlogunartimabili fyrir sveitarfélog sem
verda fyrir mikilli skerdingu framlaga. Hépurinn lagdi rika dherslu 4 ad regluverki framlaganna
verdi ekki breytt nema til komi aukid fjarmagn til rddstofunar.

P4 kynnir starfshépurinn 1 skyrslunni leid sem felur { sér grundvallarbreytingu 4 jofnunarkerfinu
sem yrdi nasta skref { umbreytingum Jofnunarsjédsins og kaemi { framhaldi af leid 2. Hér er um
nyja framsetningu ad r&da sem myndi breyta verulega peim adferdum sem byggt er 4 { dag og
vidhorfum til jofnunarkerfisins. Adferdin er skilgreind sem valkostur 3 og felst nanar i gréfum
drattum { pvi ad:

o Ol framlog sj6dsins sem hafa jofnunartilgang, p.e. 611 framlogin { svokalladri A-deild,
verdi sameinud { eitt samraemt jofnunarframlag til sveitarfélaga.

e DPr6ad verdi ndkvaemt utgjaldamelingarkerfi sem gefur naudsynlegan grunn til ad
skilgreina og meta ttgjaldaporf sveitarfélaga vegna 16gbundinna og venjubundinna
verkefna, sem og vegna annarra tiltekinna patta sem hafa ahrif 4 utgjaldaporf.

e Tekid verdi mid af hamarksskatttekjum einstakra sveitarfélaga af utsvari og
fasteignaskatti en porf fyrir framlog ur Jofnunarsjodi redst af pvi hve mikid vantar upp a
til ad tekjur dugi fyrir skilgreindum, maldum gjoldum. Ef utgjaldaporf er minni en
skatttekjur verdi ekki veitt framlag.

[ skyrslu starfshGpsins voru gerdar athugasemdir vid ad Jofnunarsjédur greidi framlog til
tekjuhdrra sveitarfélaga en niverandi fyrirkomulag gerir pad mogulegt ad tekjuha sveitarfélog fai
greidslur tengdar yfirferslu grunnskéla og fasteignaskattsframlog.

Rédherra hefur falid starfsmonnum raduneytisins ad hefja pegar innleidingu breytinganna { reglur
og videigandi lagafrumvorp svo ad med nyju ari verdi hagt ad taka upp leid 2.

Pa hefur radherra lagt 4 pad dherslu ad brynt sé ad settur verdi af stad vinnuhépur med Sambandi
islenskra sveitarfélaga til ad utfaera per utgjaldamalingar sveitarfélaganna sem nefndin leggur til
og eru grundvollur ad leid 3. Eins konar reiknilykil fyrir sveitarfélogin, ibliasamsetningu og adrar
breytur sem gefur dkvednar visbendingar um utgjaldaporf sveitarfélags sem Jofnunarsjodur
myndi pd byggja a.
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5.3 Hagstjérnarsamningur og fjarmalareglur

Undanfarin ar hefur verid ad storfum samrddsnefnd rikis og sveitarfélaga um efnahagsmal.
Nefndin starfar 4 grundvelli samstarfsattmala rikis og sveitarfélaga fra 2. april 2008. Nefndin tok
til starfa 4 haustmanudum 2008 en { henni sitja eftirtaldir: Bjorn Rianar Gudmundsson, formadur,
tilnefndur af efnahags- og vidskiptaradherra, Johannes Finnur Halldérsson, tilnefndur af
samgongu- og sveitarstjérnarradherra, Rafn Sigurdsson, tilnefndur af fjarmalaradherra og af halfu
Sambands islenskra sveitarfélaga eru tilnefndir Sigurdur Snavarr, Gunnlaugur Jiliusson og
Benedikt Valsson.

Verkefni nefndarinnar hafa einkum sndist um prennt. I fyrsta lagi skodun 4 drangri nugildandi
fjarmalareglna sem byggja 4 sveitarstjornarlogum nr. 45/1998 og tillégugerd sem lita ad Grb6tum
4 pvi svidi. I 6dru lagi um tillogugerd ad hagstjérnarsamningi milli rikis og sveitarfélaga. I pridja
lagi hefur vinna nefndarinnar snuist um upplysingadflun og greiningu 4 fjarmalum sveitarfélaga
og aztlunum peirra.

Samradsnefndin komst ad peirri nidurstodu ad fjarhagslegt sjalfsforredi sveitarfélaganna hafi
verid of mikid fyrir hrun fjarmalakerfisins. P4 hafi regluverkid vegna eftirlits med fjarmalum
sveitarfélaga verid veikburda og ekki skilad peim drangri sem &tlast verdi til af sliku eftirlitskerfi.
Nidurstada pessa sé bagborinn fjarhagur margra sveitarfélaga. Pvi purfi ad herda reglur um eftirlit
med fjarmalum sveitarfélaga sem og ad efla hagstjérnarsamrad rikis og sveitarfélaga.

Nefndin leggur til { nyrri skyrslu ad sveitarfélogum verdi sett pad markmid ad takmarka skuldir
og skuldbindingar samstedu vid 150% af skilgreindum tekjum samstedu. Sveitarfélogum sem
eru med skuldir umfram 250% af nefndum tekjum er bannad ad taka ny ldn nema til
endurfjarmognunar. Einnig er lagt til ad jafnvagi verdi milli samanlagdra rekstrartekna og
rekstrargjalda 4 hverju priggja dra timabili.

5.4 Efling sveitarstjornarstigsins med sameiningu sveitarfélaga

Samkvemt sveitarstjornarlogum er lagmarksibuatala { sveitarfélags 50 ibdar. Eins og fram kemur
4 toflunni hér ad nedan eru teplega 60% peirra med faerri en 1.000 ibia. Um fjérdungur peirra
eru med ferri en 300 ibua.

Ibiiafjoldi sveitarfélaga

Sterd Fjoldi  Hlutfall
Undir 1000 ibium 43 57%
Undir 500 ibium 25 33%
Undir 300 ibium 18 24%

A nzstu mynd m4 sja préun 4 fjolda sveitarfélaga fra 1950-2010.
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Samgongu- og sveitarstjornarrddherra skipadi 1 lok ars 2009 nefnd um sameiningu sveitarfélaga. I
nefndina voru skipud: Flosi Eiriksson, formadur skipadur af rd0herra, Dagny Jonsdéttir, skipud af
radherra, Sofffa Larusdottir og Porleifur Gunnlaugsson, skipud af Sambandi islenskra
sveitarfélaga. Fyrsti fundur var haldinn 11. desember 2009.

Verkefnid sem fékk heitid “Ny leid i eflingu sveitarstjérnarstigsins” hoéfst { névember 2009 og
var umraduskjal kynnt 4 landspingi Sambands islenskra sveitarfélaga arid 2010. Verkefnid
byggist 4 yfirlysingu samgongu- og sveitarstjdrnarradherra og formanns sambandsins { september
2009 um ad kanna sameiningarkosti { hverjum landshluta. Gert er rdd fyrir verkefnid leidi til pess
ad fyrir liggi moétun tillagna um leidir til frekari sameiningar sveitarfélaga sem 1i0 { ataki til
eflingar sveitarstjornarstigsins.

z

Nefndin skilgreindi i upphafi megin markmid verkefnisins sem eru ad studla ad sameiningu
sveitarfélaga pannig ad pau geti sinnt 16gbundnum verkefnum sinum og jafnframt ad pau verdi
betur i stakk budin til ad taka vid nyjum verkefnum. Verkefnid er lidur i stefnumorkum
rikisstjérnarinnar um eflingu sveitarstjérnarstigsins og aukna hlutdeild pess i umfangi hins
opinbera. Nefndin skilgreindi nokkur undirmarkmid sem jafnframt eru malikvardar & forsendur
pess ad sveitarfélog verdi sameinud. Undirmarkmidin eru ad landfradileg lega og samgongur eigi
ad hvetja til sameiningar sveitarfélaga, ad soguleg hefd eigi ad vera til stadar fyrir samvinnu og

samskipti 4 svedi sameiningar og ad fjarhagur sveitarfélaga standi traustum fétum.

Haldnir voru kynningarfundir i hverjum landshluta fyrir sig i samstarfi vid vidkomandi
landshlutasamtok og Samband islenskra sveitarfélaga. Markmidid med fundunum var ad nefndin
og starfsfolk hennar kynntu sér stodu mdla { einstokum landshlutum og vidhorf
sveitarstjornarmanna og almennings til sameiningar. A pvi loknu mun nefndin leggja fram drog
ad tillogum um sameiningarkosti { hverjum landshluta fyrir sig. Ad afloknum umradum um
tilldgurnar leggi nefndin par sidan fram 4 landspingi Sambandsins en pad var gert 4 nylidnu
landspingi sem var haldid 1 lok september 2010.
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5.5 Heildarendurskodun sveitarstjérnarlaga

[ lok sidasta 4rs héfst 4 vegum samgongu- og sveitarstjérnarraduneytisins endurskodun 4
sveitarstjérnarlogum nr. 45/1998. 1 1j6si breyttra pjodfélagsadstedna og lagapréunar {
nagrannarikjunum poétti timabart ad endurskoda pau. Meginmarkmidid er ad 16gin tryggi
fullnegjandi umgjord og studning vid kjorna fulltria og stjérnsyslu sveitarfélaga dsamt pvi ad
iblium séu tryggd tekiferi til abkomu ad dkvardanatoku og ad framkvamd sveitarstjérnarmala sé
med dbyrgum hatti.

Einnig er 16gd dhersla 4 endurskodun lagadkvaeda sem snerta fjarmal sveitarfélaga, eftirlit og
upplysingar med fjdrmdlum peirra en allir kaflar laganna verda teknir til endurskodunar.

Samgongu- og sveitarstjérnarrddherra skipadi fimm manna starfshop til ad leida verkefnid.
Fulltrdar rddherra { hépnum eru Olafur Pér Gunnarsson, bajarfulltrii i Képavogi, Drifa
Hjartardéttir, fyrrverandi pingmadur, og sélfur Gylfi Palmason, sveitarstjéri Rangérpins eystra.
Tveir eru fulltrdar Sambands islenskra sveitarfélaga, pau Bjork Vilhelmsdéttir og Gudjon
Bragason. Hjordis Stefansdéttir, 10gfredingur 4 sveitarstjornarskrifstofu rdduneytisins, starfar
med hépnum, en Trausti Fannar Valsson, lektor vid lagadeild Haskola Islands, er verkefnisstjori
starfshopsins.

Starfshépurinn  leggur nud lokahond & frumvarp til laga um breytingar 4 gildandi
sveitarstjérnarlogum og stefnt er ad pvi ad pad verdi lagt fram 4 komandi haustpingi.

5.6 Nidurstada

Gangi allar pessar d@tlanir eftir munu par verda lidur { ad efla sveitarstjérnarstigid. Per munu
einnig hafa ahrif 4 vidhort adila til pess hvernig tekjustofnakerfi 4 ad vera og hvernig pad kerfi
spilast saman vid adra beatti i umhverfi sveitarfélaga, svo sem verkefni, jofnunarkerfi og
fjarmalaleg samskipti.

Nidurstada nefndarinnar er pvi ad p6 svo ad lagdar séu til dkvednar breytingar 4 tekjustofnum
sveitarfélaga na parf petta kerfi ad vera 1 stodugri endurskodun og métun.
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6 Tillogur nefndarinnar

6.1 Sjénarmid vid tillogugerd

Nefndin hefur med hlidsjon af erindisbréfi sinu og umfjollun um verkefnid, eins og lyst var hér
ad framan, rett um leidir og forsendur til ad styrkja og breikka tekjustofna sveitarfélaga. Almennt
leggur nefndin dherslu 4 ad afram verdi byggt 4 sjdlfsforredi sveitarfélaga yfir tekjustofnum,
svigrimi peirra til ad nyta pa 1 samremi vid stadbundna forgangsr6dun en med hlidsjon af
l6gbundnum verkefnum, auk pess sem leggja parf dherslu 4 ad tekjustofnakerfi studli jafnan ad

sjélfbaerni 1 rekstri peirra.

Tekjustofnakerfid parf ad vera pannig dr gardi gert ad pad mati kostnadi sveitarfélaganna vid
logbundin verkefni svo og Onnur pau verkefni sem teljast & verksvidi sveitarfélaganna.
Sveitarstjornir hafa ad vissu marki bundnar hendur um radstéfun fjarmuna pvi rikisvaldid hefur
sett 16g og reglur um framkvaemd madla. Skatttekjum sveitarfélaga og jofnunarkerfinu er m.a.
®tlad ad mata kostnadi vid pessi logbundnu verkefni og tryggja pannig ad sveitarfélogin standi
jafnfetis pegar kemur ad pvi ad rakja venjubundin og 16gbundin verkefni. Nefndin leggur pannig
dherslu 4 dbyrgd sveitarstjornarmanna um ad gata pess, eins og kvedid er 4 um i 61. gr.
sveitarstjornarlaga nr. 45/1998, med sidari breytingum, ad heildarutgjold sveitarfélags, par med
talin rekstraratgjold, fari ekki fram tr heildartekjum pess (ad jofnunarframlogum medtdldum).
Petta er ®ti0 meginskylda sveitarstjorna og dugi d@tladar tekjur ekki fyrir detludum utgjoldum
parf annad hvort ad afla aukinna tekna eda adlaga rekstur ad tekjum.

Jafnframt parf ad gata sanngirni vid dkvordun um tekjustofna sveitarfélaga. Tekjustofnar eda
svigrum til ad afla tekna verdur ad vera n@gjanlegt til ad mata 16gbundnum og venjubundnum
verkefnum sveitarfélaga. Stakkur md ekki vera of prongt snidinn af halfu rikisvaldsins pvi pad
hefur afleidingar fyrir getu sveitarstjornarstigsins til ad annast verkefni sin og vera vettvangur
fyrir staObundna dkvardanatoku.

Efnahagsastandid hefur hins vegar klarlega ahrif 4 svigram til breytinga hvad vardar breikkun og
styrkingu tekjustofna sveitarfélaga, ad minnsta kosti til skemmri tima litid. T fyrsta lagi hefur
1ikid purft ad auka tekjur sinar verulega og hefur pad leitt til aukinnar skattlagningar { landinu. I
00ru lagi hefur geta almennings og fyrirteekja i landinu til ad standa undir auknum 4logum veikst
fra pvi sem var fyrir hrun. Um bpetta voru umradur i nefndinni og fundadi framkvaemdahépur
nefndarinnar med samgongu- og sveitarstjornarradherra og fjarmalaradherra um pessa stodu sem
er 1 pjodfélaginu, adgerdir rikisstjornarinnar i skattamalum og mogulegt svigrim til ad breikka og
styrkja tekjustofna sveitarfélaga. Med hlidsjon af pessum vidredum og greiningu nefndarinnar
eru lagdar fram annars vegar tillogur um adgerdir sem fela { sér timabundna en takmarkada
styrkingu 4 tekjustofnum sveitarfélaga og hins vegar tillogur um aframhaldandi vinnu vid
breikkun og styrkingu tekjustofna sveitarfélaga i samremi vid sameiginleg markmid rikis og
sveitarfélaga.
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6.2 Timabundnar radstafanir

Nefndin leggur eftirfarandi til sem 1id { pvi ad skapa betri rekstrarlegar forsendur fyrir
sveitarfélog 4 naesta og parnasta dri:

6.2.1 Utsvar

Ekki er svigrim til hekkunar dtsvars um n@stu dramo6t umfram pad sem leidir af yfirtoku 4
madlefnum fatladra. Skattar hafa hakkad ad undanfornu og ekki er talid radlegt ad hekka ttsvarid
nema pa ad lekka tekjuskattshlutfall rikisins samsvarandi en pad er ekki valkostur eins og fram
hefur komid vid ndverandi adstadur.

Nefndin bendir 4 ad pau sveitarfélog sem verst eru stddd hafa moguleika 4 ad nyta sér dkvedi 4.
mgr. 75. gr. sveitarstjornarlaganna um ad leggja 4 timabundid 25% élag 4 utsvar i samstarfi vid
eftirlitsnefnd og raduneyti.

P4 leggur nefndin til ad vid skil & ttsvari vegna ibtia sem flytja milli sveitarfélaga innan
dlagningararsins sé litid til pess hvernig busetan skiptist 4 milli viOkomandi sveitarfélaga en ekki
einungis horft til ibdaskrar eins og htin er 1. desember ar hvert.

6.2.2  Kolefnisgjald

,

A sidasta 4ri var tekid upp kolefnisgjald 4 fljétandi eldsneyti dr jardefnum. Hér var um fyrsta
afanga 1 adlogun ad nyjum reglum ad reda. Med hlidsjon af pvi eru ni dform um ad taka annad
skref 4 peirri vegferd og haekka kolefnisgjald 4 fljétandi eldsneyti nud t.d. 1 75% af vidmidun sem
byggt er 4 vid dlagningu.

Nefndin leggur til ad riki og sveitarfélog semji um utferslu 4 greidslu rikisins i hlutdeild
sveitarfélaga { kolefnisgjaldinu og hvernig beri ad utfera hlutdeildina og ttgreidslu til
sveitarfélaga med hlidsjon af vistve&enum almenningssamgéngum.

6.2.3  Jofnunarsjoour sveitarfélaga - aukaframlag

Aukaframlag til Jofnunarsjods sveitarfélaga hefur gegnt pydingarmiklu hlutverki vid fjarmégnun
sveitarfélaga sem hafa att { vok ad verjast, m.a. vegna busetubreytinga. Framlagid var fyrst veitt
arid 1999 og hefur verid veitt sidan ef undan eru skilin 4rin 2002 og 2005. Hast var framlagid
2007 og 2008, 1,4 milljardar og hefur framlagid haft mikla pydingu fyrir afkomu margra
sveitarfélaga.

Ekki liggur fyrir samkomulag milli rikis og sveitarfélaga um &framhald 4 aukaframlagi til
Jofnunarsj6ds sveitarfélaga, en ekki er gert rad fyrir pvi 1 frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 2011.

Nefndin leggur til ad riki og sveitarfélog semji um framhald 4 greidslu rikisins 4 aukaframlagi 1
Jofnunarsj6d sveitarfélaga 4 nasta og parnesta 4ri. Nefndin bendir 4 ad framlagid matti
eyrnamerkja adgerdum til ad bata fjarhagsstodu sveitarfélaga sem standa hollum fati vegna
mikillar skuldsetningar, sem og til ad stydja sveitarfélog par sem félagsleg utgjold eru mikil, m.a.
vegna langvarandi atvinnuleysis.
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6.2.4  Virdisaukaskattur

Sveitarfélogin hafa lagt dherslu 4 ad aukin verdi endurgreidsla virdisaukaskatts vegna
samfélagslegra verkefna og uppbyggingar hja sveitarfélogum. Greinarg6d skyrsla sem Samband
islenskra sveitarfélaga vann fyrir nefndina liggur fyrir sem grundvollur fyrir pau sjénarmid og
nefndin hefur fjallad um. Par eru nefndar sérstaklega endurgreidslur vegna fraveituframkvaemda
og stofnkostnadar slokkvi- og bjorgunarbunadar. P4 hefur verid nefnt ad styrkur rikisins vegna
refa- og minkaveida verdi lagdur nidur en pess { stad teknar upp endurgreidslur 4 virdisaukaskatti
vegna veidanna en kostnadur veidanna leggst pungt 4 landstor, famenn sveitarfélog.

Nefndin leggur til ad tekid verdi tillit til kostnadar sveitarfélaga sem hlyst af greidslu
virdisaukaskatts af framangreindum verkefnum. Nefndin telur tveaer leidir koma til greina { pvi
sambandi:

a. AJ rikissjodur endurgreidi sveitarfélogunum virdisaukaskatt sem leggst 4 umradda
starfsemi.

b. AdJ sveitarfélogin fai auknar fjarveitingar, t.d. { gegnum Jofnunarsjod sveitarfélaga, til ad
mata kostnadi vid greidslu virdisaukaskatts af verkefnunum.

Nefndin leggur til ad um utferslu 4 pessu fyrirkomulagi verdi samid i fjarmalalegum samskiptum
rikis og sveitarfélaga.

6.2.5 Endurgreidsla tryggingagjalds

Nefndin visar { alit sitt { 4fangaskyrslunni um samkomulag um endurgreidslu rikisins 4 hakkun
tryggingagjalds 1 drsbyrjun 2010. N hefur verid kynnt ad rikissjédur mun eingdngu endurgreida
aukinn kostnad A hluta sveitarfélaga vegna haekkunarinnar { ar sem er d@tladur um 1,4 milljardar.
Fulltraar sveitarfélaganna i nefndinni 16gdu 4 pad punga dherslu ad rikinu beri ad endurgreida
sveitarfélogum umraddan kostnad afram pvi um ipyngjandi kostnad sé ad reda fyrir
sveitarfélogin. Peir benda ennfremur fram 4 ad sveitarfélogin hafa gett pess i sinum
hagraedingaradgerdum ad lagmarka uppsagnir 4 starfsfolki og auka par med ekki 4 atvinnuleysid.
Af halfu rikisins kom fram ad sd skilningur ad endurgreidsla tryggingagjaldsins hafi verid
einskiptisadgerd.

Nefndin setur ekki fram sameiginlega tillogu um framhaldid en visar mdlinu til samradsvettvangs
rikis og sveitarfélaga til urlausnar.

6.2.6  Fjdrmdl sveitarfélaga

Eins og fram hefur komid er vandi sveitarfélaga um pessar mundir ekki sidur skuldavandi en
tekjustofnavandi og er pad bein afleiding af efnahagskreppunni. Nefndin hefur vakid sérstaka
athygli 4 pessu samhengi og hvatt til pess ad ndid samrdd verdi haft um skulda- og
fjirmognunarvanda sveitarfélaga. Medal pess sem nefndin hefur gert er ad vinna beinar tillogur {
samstarfi vid Ldnasjod sveitarfélaga um fjarmognunarsamstarf rikissjods, lifeyrissjoda og
Lanasj6ds sveitarfélaga um fjarmognun nastu prjui arin. Ekki hefur enn tekist ad koma pessu
verkefni { gang en engu ad sidur telur nefndin afar brynt ad petta samstarf hefjist hid allra fyrsta.

bvi leggur nefndin til ad rikissjédur semji vid Lanasjod sveitarfélaga um fjarmognunarverkefni
fyrir sveitarfélog sem eiga i ipyngjandi greidslum erlendra ldna nastu tvo til prjd darin.
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Samningurinn verdi til allt ad 20 dra en markmidid er ad 1étta afborgunar- og greidslubyrdi
sveitarfélaga og dreifa aftborgunum 4 alllangan tima.

Pad er mat nefndarinnar ad slik adgerd myndi hafa verulega jidkvad fjarhagsleg- og rekstrarleg
ahrif 4 morg sveitarfélog ekki sist hin svokolludu vaxtarsveitarfélog.

6.2.7  Ahrif af upptoku figrmdlareglna

Nefndinni er 1j6st ad upptaka fjarmélareglna fyrir sveitarfélog i samremi vid tillogur
samradsnefndar um efnahagsmdl mun hafa ahrif 4 svigrim sveitarfélaga til reksturs og
fjarfestinga. P4 er 1jést ad allnokkurt dlag verdur 4 peim sveitarfélogum sem purfa 4 nestu drum
ad adlaga skuldir og rekstur ad nyjum vidmidunum. Naudsynlegt er ad tekid s€¢ mid af peirri

adlogunarporf og ad riki og sveitarfélog hafi ndid samrdd um pa adlogun.

Nefndin vekur athygli 4 pvi a0 mogulega purfi ad préa sérstakt studningskerfi fyrir adlogunina,
t.d. med fyrirgreidslu eins og 16gd er til 1 tillogu 6.2.6 eda med framlogum til vidkomandi
sveitarfélaga til skuldalekkunar.

6.3 Framtidarsyn: Breikkun og styrking tekjustofna

Meta parf frekar tillogur sem mida ad pvi ad breikka og styrkja tekjustofna sveitarfélaganna. I
hugtakinu breikkun & tekjustofnum sveitarfélaganna felast ad mati nefndarinnar fleiri tekjustofnar
en nid er. I hugtakinu styrking & tekjustofnum sveitarfélaganna felast tekiferi til aukinnar
tekjudflunar med nuverandi tekjustofnum.

63.1  Utsvarid

Utsvarid er mikilvaegasti tekjustofn sveitarfélaga en um 60% af heildartekjum peirra eru
utsvarstekjur. Nefndin leggur til ad afram verdi byggt 4 utsvari sem megin tekjustofni
sveitarfélaga enda tryggir hann og pad fyrirkomulag sem er vardandi utsvarid akvedid
sjélfsforradi sveitarfélaga vardandi 6flun eigin tekna eins og 40ur er um getid.

Hins vegar telur nefndin porf 4 ad meta eftirfarandi atridi sem mida ad pvi ad styrkja pann
tekjustofn:

e AJ hamarksutsvar verdi hekkad um 0,25 prosentustig arid 2013 og aftur arid 2014,
samtals um 0,5 présentustig.

® AJQ lagmarksutsvar hekki samsvarandi.
® A0 almenn heimild sveitarfélaga til allt ad 10% aukadlagningar eda lakkunar 4 Gtsvari
samkvaemt 5. mgr. 24. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga verdi felld brott. Afram verdi
b6 hegt ad leggja 4 dlag vegna sérstakra fjarhagserfidleika, sbr. 6. mgr. sému greinar.
Gangi tillogurnar eftir mun fyrri hakkunin hafa i for med sér um fjogurra milljarda kréna

tekjuaukningu fyrir sveitarfélogin midad vid fullnytingu frd og med arinu 2014. Pad er hins vegar
4 abyrgd einstakra sveitarfélaga ad dkveda hvort og ad hve miklu leyti heimild til aukinnar
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utsvarsdlagningar verdur nytt. Fulltrdar sveitarfélaganna benda 4 ad hakkun hdmarksutsvars
nytist sveitarfélogum ekki nema ad takmorkudu leyti nema rikid lekki tekjuskattinn & moti
utsvarshakkun.

Pa var 4 pad 16gd édhersla i nefndinni, likt og fram kemur { skyrslu pess hops sem nyverid lauk
endurskodun 4 regluverki Jofnunarsjods sveitarfélaga, ad komid verdi { veg fyrir ad sveitarfélog
med tekjur langt umfram landsmedaltal fai greidd framlog tr sjodnum eins og pekkist 1 niiverandi
regluverki hans. Umradd sveitarfélog hefdu fullt svigrim til ad auka tekjur sinar med pvi ad
haekka tdtsvarshlutfallid.

6.3.2  Fasteignaskattar

Nefndin hefur yfirfarid kafla laganna um fasteignaskatt. Fyrr i skyrslunni var gerd grein fyrir
peirri umredu og sjonarmidum nefndarinnar. Fasteignaskattur er mikilvaegur tekjustofn
sveitarfélaga. Pau hafa dkvedid sjélfsforredi yfir dlagningunni upp ad vissu marki. Nefndin
leggur pvi dherslu 4 ad sveitarfélog nyti dfram skattstofninn med svipudum hetti og verid hefur.
Hins vegar hefur nefndin rett dkvedna veikleika ef svo ma segja er varda dlagningu
fasteignaskatts.

Tillogur nefndarinnar hvad framtidarskipulag vid dlagningu fasteignaskatts eru ad hugad verdi ad
eftirfarandi breytingum.

® AQd samgongu- og sveitarstjornarraduneyti, fjirmalariduneyti og Samband islenskra
sveitarfélaga skodi kosti og galla pess ad farin verdi blondud leid pegar metinn er stofn til
dlagningar A hluta fasteignaskatta. Annars vegar verdi byggt 4 fasteignamati eins og pad
er 1 dag og hins vegar verdi byggt 4 fermetrafjolda ibidarrymis eda 6drum atridum, svo
sem brunabd6tamati eda endurstofnverdi sem hafa { for med sér jafnandi dhrif 4 dlagningu
fasteignaskatta.

e Nefndin leggur til ad vid breytingu 4 16gunum verdi pad gert skyrt, t.d. { greinargerd,
hvada eignir teljast til A flokks eda C flokks fasteignaskatts, sbr. erindi sem borist hafa
nefndinni.

e AJ sameiginleg nefnd rikis og sveitarfélaga fjalli um undanpagur sem tilgreindar eru i 26.
gr. laga um skrdningu og mat fasteigna, meti hvort falla eigi frd undanpagum og par med
heimila sveitarfélogum ad leggja 4 paer fasteignir eins og adrar { sveitarfélogum.

6.3.3  Milliferslur — Jofnun

Unnid hefur verid ad endurskodun 4 reglum Jofnunarsj6ds sveitarfélaga i nefnd 4 vegum
samgongu- og sveitarstjornarradherra. Nefndin bendir 4 tvennt { pessu sambandi.

[ fyrsta lagi er pad millifzerslukerfi sem hér hefur préast { gegnum Jofnunarsjéd sveitarfélaga mun
umfangsminna en tidkast vida i Evropu eda rétt um 10% af heildartekjum sveitarfélaga ad
medaltali. Pad pydir ad framlog fra riki til ad fjdrmagna buskap sveitarfélaga eru legri hér en
vida annarsstadar.
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I 60ru lagi eru milliferslur 4 milli sveitarfélaga til jofnunar legri hér en t.d. i Svipj6d og
Danmorku. Slikt fyrirkomulag var fyrst tekid upp hér a landi med yfirferslu grunnskdélans en pa
var dkvedid ad 0,77 prosentustig af utsvarshekkun sveitarfélaga rynnu { Jofnunarsjod
sveitarfélaga til jofnunar & utgjaldaporf sveitarfélaga vegna reksturs grunnskola. Pad er um 17%
af hamarksutsvarstekjum.

e Med hlidsjon af ofangreindu telur nefndin ad pad myndi sennilega baedi styrkja og ekki
sidur breikka tekjustofna ad auka framlog rikis 1 milliferslukerfi eda Jofnunarsj6d.
Jafnframt telur hin ad skynsamlegt kunni ad reynast ad Jofnunarsjodur sveitarfélaga fai
ekki fast hlutfall af 6llum skatttekjum rikissj6ds heldur nokkru harra hlutfall af peim
skattstofnum sem minnst sveiflast med efnahagsastandi.

¢ Einnig telur nefndin vel koma til greina ad sveitarfélogin leggi Jofnunarsj6di sveitarfélaga
til meira fjarmagn og ennfremur ad nuverandi fyrirkomulagi verdi breytt pannig ad
tekjuhdum sveitarfélogum verdi ekki greidd framlog ur sj6dnum. Med adskilnadi verkefna
sj60sins gerir nuverandi fyrirkomulag tekjuhdum sveitarfélogum pad mogulegt ad fa
greidslur tengdar yfirferslu grunnskélans og fasteignaskattsframlog. Akvordun um ad
sveitarfélog, sem hefdu tekjur yfir dkvednu hdmarki 4 ibta 4 landsvisu fengu ekki
umredd framlog, gaeti fert umtalsverda fjarmuni til peirra sveitarfélaga sem eru
tekjulagri.

6.3.4  Nyir tekjustofnar

Fleiri skattstofnar leida til breikkunar og styrkingar tekjustofna og um pau atridi var fjallad 1
nefndinni. A sidustu drum hafa t.d. komid fram pau sjénarmid ad rétt veeri ad sveitarfélogin
fengju meiri og beinni hlutdeild { fjdrmagnstekjuskatti en verid hefur. Segja ma ad eina beina
tengingin vid pann skattstofn sé i gegnum framlog rikisins af innheimtum skatttekjum {
Jofnunarsj6d sveitarfélaga. Obein tenging hefur hins vegar verid i gegnum fasteignaskatt
fyrirtzkja og utsvarsgreidslur einstaklinga sem vinna vid starfsemi sem myndar stofn til
alagningar fjarmagnstekjuskatts. Breyttar reglur um skattlagningu einkahlutafélaga leysa petta
vandamal ad nokkru leyti.

Eins hafa komid fram pau sjonarmid ad sveitarfélog @ttu ad fa heimild til ad leggja skatt 4
fyrirteeki eda einhverja beina adkomu ad starfsemi 16gadila, hvort sem pad yrdi med hlutdeild i
tekjuskatti, umsvifum peirra eda hagnadi. Adstédugjald var lagt nidur 4 sinum tima, en nefndin
telur timabart ad meta hvort ekki sé rétt tengja betur saman tekjudflun sveitarfélaga og
atvinnustarfsemi { hverju sveitarfélagi um sig.

Almennt ma pé segja ad pessir skattstofnar (af veltu, fjarmagni og atvinnustarfsemi) feli i sér
meiri sveiflur og 6stodugleika umfram pa tekjustofna sem sveitarfélog hafa yfir ad rdda i dag geati
haft { for med sér dkvednar sveiflur sem eru ekki heppilegar pegar kostnadur vid rekstur
logbundinnar pjénustu er { frekar fostum skordum.

Pa hefur verid rett um adkomu sveitarfélaga ad pvi ad leggja & ymsa umhverfis- og
samgonguskatta. Pekkt er frd Noregi ad sveitarfélog geta lagt gjald 4 notkun nagladekkja. Eins
reddi nefndin um moguleika 4 pvi ad teknir verdi upp sveitarfélagaskattar & samgongur, demi
um slikt eru somuleidis frd Noregi. Kostnadur rikisins vegna reksturs og uppbyggingar {
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samgongukerfinu er medal annars borinn uppi af moérkudum tekjustofnum og ma halda pvi fram
ad hid sama @tti ad geta gilt um samgongukostnad sveitarfélaga. Nefndin lysir sig almennt mjog
jékvaeda fyrir 6llum slikum hugmyndum og telur mikilvaegt ad sveitarfélog syni dkvedid
frumkveaedi { pvi ad koma med tillogur { pessum efnum, slikir skattar og gj6ld munu augljéslega
breikka tekjustofna og styrkja rekstrarverkefni.

Til pess ad leggja sitt af morkum { pessum efnum leggur nefndin til eftirfarandi til:
e AJ sveitarfélog fai aukna hlutdeild 1 gjoldum af umferd og umhverfisskottum.

® AQ Samband islenskra sveitarfélaga vinni greinargerd um mogulega adkomu sveitarfélaga
ad gjaldtoku 4 umferd { péttbyli til frekari uppbyggingar og pjénustu 4 gatnakerfi.

6.3.5  Pjonustutekjur

Allnokkur umrada 4tti sér stad um utferslu hugmynda um aukna samramingu og betri nytingu 4
gjaldtokuheimildum sveitarfélaganna. Ljost er ad stefna peirra um gjaldtoku er med mjog
misjofnum heetti og var { pvi sambandi nefnd 6lik stefna sveitarfélaganna um gjaldfrjalsan
leikskéla og skélamaltidir.

Ljost er ad sveitarfélogin purfa ad samraema betur stefnu sina hvad pessi mal vardar og um leid
ad nyta betur mogulega tekjudflun pessa gjaldstofns. Pad ber p6 ad hafa i huga ad samraming
pessara patta er nokkud flokin og ekki 4 fari pessarar nefndar ad utfera pa stefnu til enda. Pvi
leggur nefndin til ad sveitarfélogin moti eigin samremingarstefnu hvad vardar innheimtu
pjonustugjalda sem yrdi innan ramma raduneytis/1oggjafa.

6.3.6  Frekari hagreding

Eins og nefndin fjalladi um hafa badi riki og sveitarfélog beitt adhaldi { rekstri, dregid ur
pjonustu og unnid ad endurskipulagningu opinberrar pjonustu. Ljdst er ad dfram munu adilar
purfa ad vinna ad pvi ad adlaga rekstur enn frekar ad breyttum adstedum { efnahagsmalum.

Hvad sveitarfélogin vardar er bent 4 tvennskonar leidir til ad mata markmidum um aukid adhald
og betri afkomu.

a. Sameining eda aukin samvinna sveitarfélaga. Bent hefur verid 4 ad ndist 1% hagreding
med umtalsverdri sameiningu sveitarfélaga eda samvinnu peirra geti &vinningurinn
numid um 1,5 milljordum kréna.

b. Markviss forgangsrodun i opinberri pjénustu. Bent er 4 ad med markvissri forgangsrédun
opinberrar pjénustu megi nd drangri i opinberum rekstri. Nefndin stydur ennfremur
hugmyndir sem mida ad pvi ad meta skipulega hvar hagt er ad draga (a.m.k. timabundid)
ur peim krofum sem lagdar eru 4 sveitarfélogin vid opinbera pjénustu, t.d. & svidi
fredslumdla. Nefndin leggur til ad sameiginlegur vinnuhépur rikis og sveitarfélaga setji
fram tillogur um hvada verkefnum er haegt ad 1étta af sveitarfélogunum a.m.k.
timabundid.
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6.4 Ahrif tillagna og naestu skref

Gangi umraddar breytingar eftir munu par hafa jdkvad dhrif 4 rekstur sveitarfélaganna, einkum
pegar til lengri tima er litid. Fjarhagsleg dhrif munu pé radast af pvi ad hve miklu leyti um semst
vardandi aukaframlag Jofnunarsjods, endurgreidslu 4 tryggingargjaldi og virdisaukaskatti og
hlutdeild sveitarfélaga { nyjum kolefnisskdttum drin 2011 og 2012. Hins vegar munu tekjur
sveitarfélaga geta aukist um allt ad 2 milljarda 4rid 2013 og 4 milljarda 2014 vegna hakkunar
ttsvars. Er pd midad vid fullnytingu skattstofnsins.

Nefndin leggur til ad sérstakri samradsnefnd rikis og sveitarfélaga verdi falin eftirfylgd umraddra
tillagna og umsjén med peim vidredum sem purfa ad fara fram milli rikis og sveitarfélaga vegna
innleidingar peirra.

Nefndin leggur mikla dherslu 4 ad rikid komi ad lausn 4 skuldavanda peirra sveitarfélaga sem
eiga vi0 hvad mestan vanda ad etja af peim sokum. Mikilvaegt sé ad rikid og sambandid hefji
vidraedur par sem komist verdi ad sameiginlegri nidurstddu um med hvad hetti sveitarfélogunum
verdi veitt lidsinni hvad pessi mal vardar.

Pa var 16gd dhersla 4 a0 myndadur verdi starfshopur med fulltrdum sambandsins og rikisins sem
hafi pad hlutverk ad endurskoda med hvada hetti tekjum af fasteignum 1 eigu rikissjods er
rddstafad med pad ad markmidi ad tekjurnar renni { Jofnunarsj6d sveitarfélaga sem fai pad
hlutverk ad deila peim tt 1 samraemi vid reglur par um.

Ennfremur verdi myndadur starfshépur sem hafi pad hlutverk ad endurskoda samsetningu peirra
tekna sem renna Ur rikissj6di { Jofnunarsjod sveitarfélag med pad ad markmidi ad koma i veg

fyrir miklar sveiflur i tekjustreymi sjédsins.

P4 er 10gd dhersla ad riki og sveitarfélog komist ad sameiginlegri nidurstodu er vardar
endurgreidslur til sveitarfélaganna vegna kostnadar er hlyst af hekkun tryggingargjaldsins.
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Vidaukar og fylgisk;jol

FYLGISKJAL I
Yfirlit yfir breytingar a l1ogum um tekjustofna sveitarfélaga fra arinu 1995.

Log nr. 148/1995 — fasteignaskattur og Jofnunarsjédur:

e Sérstakur skattur 4 skrifstofu- og verslunarhiisn®di var lekkadur { prepum og féll alveg nidur
1999, en jafnhlida hekkadi fasteignaskattur samsvarandi og kom hakkunin ad fullu til
framkvamda 1999, var pa 1,32.

e Hlutverk pjonustuframlaga Jofnunarsjods sveitarfélaga var breytt 1 pa veru ad jafna
mismunandi utgjaldaporf sveitarfélaga med sérstoku tilliti til sterdarhagkvamni peirra.

Log nr. 79/1996 og 16g nr. 122/1996 — yfirfaersla grunnskdlans:

e Utsvar var hekkad dr 9,2% 1 12,04%, tekjuskattsprosenta rikisins lekkadi samsvarandi.
Lagmarksutsvar for ur 11,15% 1 11,24%.

e Dar af fer 0,77 présentustig beint { Jofnunarsj6d til jofnunar vegna yfirfaerslu grunnskolans.

e Nyr kafli um jofnun vegna yfirferslunnar og dkvadi um timabundnar radstafanir vegna
aranna 1996 og 1997, og timabundin stofnkostnadarframlg ur jofnunarsjodi til sveitarfélaga
med fleiri en 2000 ibua vegna einsetningar grunnskola.

Log nr. 144/2000 — stofn til dlagningar fasteignskatts:

e Stofn til dlagningar fasteignaskatts verdur fasteignamat { stad uppreiknads endurstofnverds
fasteigna eins og verid hafoi.

e Nytt jofnunarfyrirkomulag vegna breytingarinnar, pvi leiddi til umtalsverdar lekkunar a
fasteignaskatti sveitarfélaga utan hofudborgarsvadis.

e Utsvar haekkar um 0,99 présentustig 1 tveimur &fongum, 1 13,03%.

Log nr. 60/2002 — lok ataks til einsetningar grunnskola.

Log nr. 167/2002 — 1 tengslum vid samkomulag um kostnadarskiptingu rikis og sveitarfélaga:

® Framlag rikisins af skatttekjum pess fer { 2,12% og framlag sem tekur mid af utsvarsstofni er {
0,264%.

e Ymsar breytingar 4 kaflanum um Jofnunarsj6d.

Log nr. 67/2004 — fjarvontun vegna ataks til einsetningar grunnskola.

Log nr. 129/2004 — textabreyting vegna breytinga 4 10gum um tekjuskatt.

Log nr. 136/2004 — fellt brott dkvadi um greidslu Jofnunarsjods til Lanasj6ds sveitarfélaga.

Log nr. 140/2005 — fasteignaskattur ofl.:
e Fekkar undanpdgum fra greidslu fasteignaskatts, einkum fasteignir { eigu rikissj60s.
e Alagning fasteignaskatts fer fram { Landskré fasteigna
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Log nr
Log nr
Log nr
Log nr

Log nr

. 167/2007 — breytingar 4 stjérnarradinu.

. 86/2008 — Landsskra fasteigna.

. 173/2008 — hakkun hamarksutsvar um 0,25 présentustig, i 13,28 %.
. 6/2009 — 16gved vegna fasteignaskatts.

. 136/2009 — ordalag vegna breytinga 4 skattalogum.
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AFANGASKYRSLA TEKJUSTOFNANEFNDAR

FYLGISKJAL II

Sérstakar rddstafanir gagnvart
sveitarfélogunum d drinu 2010

Nefnd til ad endurskoda tekjustofna sveitarfélaga var skipud af samgongu- og
sveitarstjornarradherra pann 8. juli 2009.

Verkefni nefndarinnar er samkvaemt skipunarbréfi ad yfirfara 16g nr. 4/1995 um tekjustofna
sveitarfélaga, med sidari breytingum. Verkefni nefndarinnar er ennfremur ad undirbia
naudsynlegar breytingar 4 16gunum 1 tengslum vid breytta verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga
arid 2011.

I nefndinni sitja Sigurdur Gudmundsson, fulltrdi fjarmalaradherra, Arni Pér Sigurdsson fulltrii
pingflokks Vinstrihreyfingarinnar greens frambods, Birna Larusdoéttir, fulltrdi pingflokks
Sjélfstaedisflokksins, Ragnheidur Hergeirsdéttir, fulltrdi pingflokks Samfylkingarinnar, Petrina
Baldursdottir, fulltrii pingflokks Framsoknarflokksins, Jon Kr. Arnarson, fulltrai pingflokks
Borgaraflokksins, Elin Lindal, Ludvik Geirsson og Sigrin Bjork Jakobsdéttir fulltrdar Sambands
islenskra sveitarfélaga. Formadur nefndarinnar og fulltrdi samgongu- og sveitarstjérnarradherra
er Gunnar Svavarsson.

[ samraemi vid verkefnadatlun nefndarinnar pa sendir hiin nu fra sér pessa dfangaskyrslu par sem
settar eru fram tillogur sem tengjast tekjudflun sveitarfélaga og/eda utgjaldastyringu. Ekki er
tekin afstada til heildarkerfisbreytinga 4 16gum um tekjustofna sveitarfélaga ad sinni, en nefndin
telur engu ad sidur mikilvaegt ad koma pessu dfangadliti 4 framferi. Nefndinni mun hins vegar
afram vinn ad meginverkefni sinu, sem er ad breikka og styrkja tekjustofna sveitarfélaga {
samremi vid erindisbréfid.

Almennt um storf nefndarinnar frd skipun:

Nefndin hefur fundad reglulega fra pvi ad erindisbréf var gefid ut. Skipad var { fjogurra manna
framkvamdaho6p sem hefur komid saman milli funda. Fjolmargir gestir hafa komid 4 fundi
nefndarinnar og hefur nefndin nd pegar lokid yfirferd sinni 4 tekjudflunarkafla laganna.
Nefndin leggur almennt mikla dherslu 4 ad sameiginlegri vinnu vid mat 4 kostnadi um ahrif
ymissa skattkerfisbreytinga 4 fjarhag sveitarfélaganna verdi hradad sem kostur er. Heildarahrif
tillagna purfa ad liggja fyrir sem fyrst, enda er pad naudsynlegur grundvéllur fyrir frekari

tillogugerd um fjarmalaleg samskipti rikis og sveitarfélaga.

Nedangreindar tillogur byggja 4 umfjollun nefndarinnar sl. manudi.
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1. Utsvar
Ekki eru lagdar ad sinni til neinar breytingar hvad ttsvar vardar. I fyrsta lagi var hamarksttsvar
hzkkad um 0,25 présentustig um sidustu dramét. [ 63ru lagi hafa vtgreidslur séreignasparnadar
skilad sveitarfélogum auknum utsvarstekjum, sem ekki var gert rad fyrir { upphafi pessa ars. Pa
hefur verid dkvedid framlengja utgreidslu séreignasparnadar, en dtlanir gera rad fyrir ad tekjur
sveitarfélaga 4 naesta ari af séreignasparnadi verdi allt ad 2 milljardar .

Heimild til dlagningar ttsvars er frd 11,24% til 13,28%, en einstokum sveitarfélogum er heimilt
ad haekka utsvar um allt ad 10% ef tekjur hrokkva ekki fyrir utgjoldum, sbr. 5. mgr. 24. laga um
tekjustofna sveitarfélaga.

P4 er vakin athygli 4 pvi ad um Y4 sveitarfélaganna fullnytir ekki heimild til dlagningar
hamarksutsvars 4 yfirstandandi ari. Um 1,4 milljardar eru pvi vannyttir af dtsvarsstofni
sveitarfélaga af pessum sokum, midad vid ttsvarsstofn 2008, en litlu minni fjarhaed 1 ar sé tekid
mid af préun stadgreidslu arsins, sem undirstrikar ad stada sveitarfélaganna er misjofn. Hja
nokkrum peirra eru tekjur af fasteignaskottum t.d. pad miklar ad pau hafa ekki porf fyrir fulla
dlagningu utsvars.

Miklar skattkerfisbreytingar hja rikissj6di hafa verid kynntar, m.a. heekkun tekjuskatts og upptaka
skattprepa. Nefndin hefur fjallad um per breytingar, 1j6st er ad par munu hafa allnokkur dhrif a
tekjur og gjold sveitarfélaga, ekki sist 6bein ahrif. P4 er 1jést ad med skattkerfisbreytingunni
minnkar svigrim sveitarfélaga til ad leggja 4 aukid utsvar umfram gildandi heimildir. Um 4hrif
breytinganna er nd m.a. fjallad { samrddsnefnd um efnahagsmadl par sem reynt er ad meta
heildstatt fjarhagsleg dhrif ymissa lagabreytinga a fjarmal sveitarfélaga.

TILLAGA:
Nefndin gerir ekki tillogur um breytingar 4 utsvari ad sinni, visar pess { ofangreint svigrim, en
mun fjalla ndnar um utsvarid sem tekjustofn { lokaskyrslu sinni.

2. Fasteignaskattar
Fasteignaskattur er mikilvegur tekjustofn sveitarfélaga og hefur pratt fyrir efnahagshrunid haldid
verdgildi sinu betur en adrir tekjustofnar. Athugun nefndarinnar leidir 1 1j6s ad skattstofninn er
ekki fullnyttur hja langflestum sveitarfélogum. Pad kann m.a. ad stafa af pvi ad mikil hekkun
hefur att sér stad a stofni til 4lagningar skattsins, sérstaklega hjd vaxtarsveitarfélogum sem hefur {
einhverjum tilvikum leitt til pess dlagningarprésenta lekkar. Fasteignaskattsprosenta 4 B eignir,
b.e. fasteignir { opinberri eigu, er 1,32%. Fallid var frd lekkun skattprésentunnar um sidustu
dramot, pratt fyrir sjénarmid um ad sveitarfélogin hefdu fengid tekjuauka umfram pad sem samid
var um pegar skattflokkurinn var tekinn upp.

Nefndin hefur fjallad um mismunandi styrk fasteignaskattsins eftir sveitarfélogum og svedum.
Fyrir 2001 var lagt 4 dlagningarstofn fasteigna sem var samremdur um allt land med hlidsjon af
fasteignamati 4 hofudborgarsvadi. Nu er hins vegar lagt 4 fasteignamat eins og pad er hverju
sinni, tekjutapid sem af pessu hlaust fyrir landsbyggdarsveitarfélog er ad hluta baett ur
Jofnunarsj6di sveitarfélaga.
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TILLAGA:
Ekki gerdar tillogur um breytingar 4 I1d6gum um tekjustofna sveitarfélaga ad svo stoddu hvad
alagningarhlutfoll vardar, en nanari umfjollun verdur i lokaskyrslu nefndarinnar.

3. Jofnunarsjéour
Nu stendur yfir heildarendurskodun 4 regluverki Jofnunarsj6ds sveitafélaga. Nefndin leggur
dherslur 4 ad peirri vinnu ljiki sem fyrst, tillogur endurskodunarnefndar hafa badi pydingu fyrir
vinnu vid endurskodun & tekjustofnum sveitarfélaga, sem og fyrirkomulag vardandi yfirfeerslu 4
malefnum fatladra til sveitarfélaganna.

Jofnunarsjodur er mikilvaegur tekjustofn, ekki sist fyrir minni sveitarfélogin 4 landsbyggdinni.
Athyglisvert er framlog sjodsins eru fra 1% af heildartekjum sterri sveitarfélaga til um 60% af
heildartekjum par sem pad er mest. Ljost er ad petta parf ad hafa { huga vid endurskodun
tekjustofnakerfisins og Jofnunarsj60ds.

Nefndin hefur einnig fjallad um aukaframlag J6fnunarsj6ds, sem var 1,4 milljardar arin 2007 og
2008, var og verdur milljardur i 4r og 4 nesta ari. Ljost er ad framlagid skiptir miklu mali fyrir
rekstur margra sveitarfélaga.

TILLAGA:
Nefndin leggur dherslu 4 ad aukaframlagid sé tryggt afram en tekur ekki afstodu til reglna um
uthlutun framlagsins.

4. Verkaskipting
Unnid er ad breytingu 4 verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga hjd verkefnisstjorn, sem félags- og
tryggingamalarddherra skipadi. Stefnt er ad pvi a0 mélefni fatladra ferist til sveitarfélaganna 4rid
2011 og malefni aldradra arid 2012. Mikilvegt er ad petta verkefni fa farselan framgang og ad
gerdur verdi nd pegar samningur milli adila, { samraemi vid yfirlysingu fra { april 2009, sem
tryggi badi politiskan studning fyrir lokadfanga verkefnisins og naudsynlegar adgerdir, svo sem
fjarhagslega tilferslu.

TILLAGA:

Nefndin leggur mikla dherslu 4 ad samkomulag sé um fjarhagslegar forsendur fyrir
verkefnayfirfeerslunni, mélefni fatlada verdi ekki tekin yfir af sveitarfélogunum nema tekjur séu
tryggdar.

5. Samgongumal — Tekjur af umferd
Nefndin hefur fjallad um tekjur af umferd, flokkun vega og fengid upplysingar um hlutfall
vegakerfis 4 milli rikis og sveitarfélaga. Ljost er ad sveitarfélogin hafa uppi hugmyndir um ad,
tekjur af umferd deilist milli adila og pannig geti sveitarfélogin betur yfirfert per tekjur 4
vidhalds- og framkvaemdaverkefni tengt vegakerfi innan sveitarfélagamarka. Umferd og
umhverfismadl eru ordin nitengd s.s. notkun nagladekkja, svifryksmyndun, eydilegging gatna, s6t-
og kolsyringsmengun. Fyrirhugud er frekari vinna i samstarfi fjarméalardduneytis og samgongu-
og sveitarstjornarraduneytis sem midar ad pvi ad skilgreina og greina tekjur af umferd og vegum,
hvorutveggja 4 vegakerfi rikis og sveitarfélaga.
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TILLAGA:

Ekki gerdar tillogur um breytingar tengt skattinnheimtu af umferd ad svo stdddu, en nénari
umf{jollun verdur pegar ofangreindri greiningarvinnu sem nu er unnid ad a4 vegum raduneyta
lykur.

6. Tryggingagjald
Ljost er ad sveitarfélog verda fyrir umtalsverdum kostnadi vegna hakkunar tryggingagjalds til
stad standa straum af auknu atvinnuleysi. Tryggingagjald hakkadi ar 5,34% 1 7% 1 jali
sidastlidinn til ad maeta auknum kostnadi vegna atvinnuleysi, og ennfremur mun gjaldid hakka {
8,59% nud um dramétin. Heildarkostnadur sveitarsjodanna vegna he&kkunarinnar er dztladur um
2,5 milljardar 4 n@sta ari, par af eru dhrif af hakkunar gjaldsins pann 1. jandar nestkomandi um
1,2 milljardar.

TILLAGA (Fulltrii fjarmalaradherra tekur ekki afstodu til tillogu nefndarinnar en visar { dlit
meirihluta fjarlaganefndar hvad petta vardar):

Nefndin leggur til ad sveitarfélog fai ad fullu endurgreiddan kostnad sem kemur til vegna
hakkunar tryggingagjalds frd og med naestu dramétum. Pad pydir ad sveitarfélogin greidi 1 reynd
ekki harra gjald en sem nemur 7% af gjaldstofni.

Nefndin leggur jafnframt til ad endurgreidslan verdi sérgreind af halfu skattayfirvalda, sem annist
endurgreidsluna beint til einstakra sveitarfélaga, en ad ekki verdi um millifeerslu { gegnum
Jofnunarsjod sveitarfélaga ad raeda.

7. Husaleigubaetur
Kostnadur sveitarfélaga vegna greidslu husaleigubéta hefur aukist verulega sidustu misserin.
Heildargreidslur sveitarfélaga 4 drinu 2009 eru detladar um 3,4 milljardur, en til samanburdar
voru heildarttgjold 4rid 4 undan um 2,4 milljardar. A nzsta 4ri er gert r4d fyrir pvi ad
husaleigubatur sveitarfélaga verdi um 4,3 milljardar, p4 er badi 4tt vid almennar betur og
sérstakar husaleigubtur.

Samkvemt samkomulagi sem riki og sveitarfélog gerdu med sér 7. april 2008 voru almennar
husaleigubatur auknar og teknar upp sérstakar husaleigubatur. Endurgreidsla rikisins af pessari
vidbot er samkvaemt samkomulaginu 60% med framlagi { Jofnunarsjod sveitarfélaga. Jafnframt
var dkvedid ad skipadur yrdi starfshépur sem vinna @tti ad frekari stefnumétun i hisnadismalum.
Medal verkefna var ad skilgreina skyldur hins opinbera { hisn®dismalum og endurskoda verka-
og kostnadarskiptingu rikis og sveitarfélaga med jafnraedi milli bisetuforma. Umraedd nefnd
hefur nylega verid sett af stad, en afar brynt er ad pessi vinna fari hratt fram og ad 1 pvi sambandi
verdi proun, umfang og fyrirkomulag hisaleigubdta og vaxtabota tekid til gaumgefilegrar
skodunar.

TILLAGA:

Nefndin leggur dherslu 4 ad tryggt verdi ad Jofnunarsj6di verdi gert kleift ad annast endurgreidslu
vegna vidbdtar hisaleigubdta { samrami vid samkomulag milli rikis og sveitarfélaga arid 2008,
likt og gert var 1 stodugleikasattmalanum vegna aukins kostnadar sveitarfélaga 4 pessu og sidasta
ari.
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Mikilvegt er ad nefnd su sem kvedid var 4 um { samkomulagi rikis og sveitarfélaga og nylega var
skipud af félags- og tryggingamdlaradherra hradi storfum sinum til ad eyda ovissu um skiptingu
kostnadar vegna husaleigubéta d nesta dri.

8. Félagsleg verkefni sveitarfélaga
Pa er 1j6st ad félagsleg verkefni sveitarfélaga kalla & meiri utgjold en 4dur vegna
efnahagsprenginga { samfélaginu. Velferdarutgjold sveitarfélaga hafa pegar aukist um tugi
présenta fra sidasta ari.

Sveitarfélogin hafa bent 4 ad fyrirhugadar breytingar 4 félagslegum studningskerfum 4 vegum
rikisins getur leitt til dtgjaldaauka fyrir einstok sveitarfélog. Demi um petta eru ungt félk a
atvinnuleysisskrd og ndimsmenn, sem koma 4 vinnumarkad 4 sumrin. Prengri réttur til
atvinnuleysisb6ta mun auka porf fyrir adstod og drraedi 4 vegum sveitarfélaga.

P4 hefur komid fram ad fyrirhugadar breytingar 4 Fedingarorlofssjédi muni auka dtgjold
sveitarfélaga, en ekki liggja fyrir upplysingar um hugsanleg fjarhagsleg ahrif.

TILLAGA:

Ad riki og sveitarfélog vinni sameiginlega ad kostnadarmati allra peirra breytinga sem
fyrirhugadar eru 4 félagslegum stodkerfum rikisins 4 fjarmal sveitarfélaganna. Sveitarfélogin geta
ekki tekid vid kostnadarauka sem hlyst af hagredingu rikisins s.s. 1 atvinnumalum ungmenna,
nema pvi sé matt med motvagisadgerdum.

9. Einkahlutfélog
Sveitarfélogin hafa { langan tima bent 4 ad fj6lgun einkahlutafélaga hafi leitt til ryrnunar a
utsvarstekjum peirra, en aukid fjarmagnstekjur og tekjur rikisins af tekjuskatti 16gadila.
Mikilvegt er ad vid niverandi skattkerfisbreytingar sé horft til pess hvernig megi tryggja ad
sveitarfélogin fai réttlata hlutdeild { skattlagningu einkahlutafélaga. Sveitarfélogin verda ad na til
peirra sem greida litid sem ekkert utsvar préatt fyrir verulega launaveltu i gegnum
ard/fjarmagnstekjur. Nefndin telur mikilvegt ad ndid samrad sé haft vid sveitarfélogin um
utferslu breytinga hvad petta vardar, m.a. vardandi mat 4 dhrifum.

TILLAGA:

A9 riki og sveitarfélog vinni sameiginlega ad utferslu sem midist ad pvi ad peir einstaklingar
sem hafa fjarmagnstekjur { verulegu hlutfalli m.t.t. tsvars greidi einnig til sveitarfélaga. Jafnradi
parf einnig ad rikja milli launpega hvad skattlagningu vardar.

10. Endurgreidsla virdisaukaskatts
Ymis starfsemi sveitarfélaganna er undanpegin virdisaukaskatti, sbr. 2. gr. laga um
virdisaukaskatt. Par ma nefna félagslega pjonustu, rekstur leikskola, grunnskdla, skélamotuneyti
og ipréttastarfsemi. P4 er 1 42. gr. laganna kvedid 4 um endurgreidslu sveitarfélaga 4
virdisaukaskatti sem pau hafa greitt vid kaup 4 voru eda pjonustu. Nénar er skilgreint hvada vorur
og pjonusta er um ad reda, en demi er sorphreinsun, snjomokstur og halkueyding, bjorgunar og
oryggisstorf, og pjonusta ymissa sérfredinga.

Sveitarfélogin hafa 6skad eftir pvi ad undanpaguheimildum verdi fjolgad og nai til fleiri flokka
en tilgreindir eru 1 I6gunum. Nefndin er sammala pvi ad pau sjénarmid geti ad vissu marki att rétt
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4 sér, einkum pegar um er ad r&da verkefni sem eru hluti af almannapjénustu sveitarfélaga og
ekki { samkeppnisumhverfi. M4 t.d. nefna sjénarmid um aukna endurgreidslu vorukaupa
slokkvilida, auk einfoldundar a fyrirkomulagi, fjolgun endurgreidsluflokka m.t.t. matarkostnadar
i leik- og grunnskolum, endurgreidsla virdisaukaskatts af refa- og minkaveidum ofl. Til vidbotar
md nefna ad verulega hefur dregid ur studningi rikisins vid fraveituframkvemdir, sem hefur
numid allt ad 20% endurgreidslu af kostnadi (nzr vsk.), en ekkert samkomulag er um framhald
pess studnings.

Ofangreindar adgerdir hefdu an efa jadkvad dhrif 4 rekstur sveitarfélaganna.

TILLAGA:

Lagt er til ad sveitarfélogin setji fram lista og umfang yfir pau vidfangsefni sem edlilegt er ad
peirra mati ad verdi undanpegin virdisaukaskatti og ad i framhaldinu fari fram vidredur milli
rikis og sveitarfélaga um ad breyta I16gum um virdisaukaskatt. Frumvarp og reglugerdarbreytingar
verdi lagt fram eins fljott og hagt er 4 nyju ari sem byggi 4 samkomulagi adila.

11. Fjarmalalegar radstafanir i kjolfar efnahagshrunsins
Efnahagshrunid hefur haft mjog neikvad dhrif 4 skuldastodu sveitarfélaga og aukid
fjarmagnskostnad peirra verulega, ekki sist peirra sveitarfélaga sem hafa hlutfallslega herri
skuldir bundnar 1 erlendum gjaldeyri. Verdbolgan hefur einnig sett strik sinn { fjarhagslegar
forsendur flestra sveitarfélaga, utgjold aukast sem og afborganir 1dna. Pad er mat nefndarinnar ad
meginvandi sveitarfélaga um pessar mundir sé skuldavandi, p.e. vegna hruns krénunnar og
verdbolgu er mikid dlag 4 sveitarfélogum par sem skulda hlutfallslega mikid. Pad skiptir pvi
miklu mali ad vinna sameiginlega ad lausnum sem gagnast sveitarfélogum { sinni fjar og
skuldastyringu medan efnahagslegdin gengur yfir.

Lanasjodur sveitarfélaga hefur kynnt fyrir fjirmélaraduneytinu hugmyndir um fjdrmégnun
endurléna til sveitarfélaga og stofnana peirra til ad standa { skilum med endurgreidslu hofudstéls
peirra erlendu ldna sem eru 4 gjalddaga 4 nesta 4ri. Pad hefdi badi { for med sér minni prysting 4
krénuna og skapadi betra svigrim vardandi uppgreidslu lana sidar meir, enda hafi krénan styrkst
any. Pad yrdi { anda samkomulags adila um ad sveitarfélog fai hlutdeild { erlendri 14ntoku
rikisins til tfmabundinnar ldnamilliferslu, ef porf krefur, til pess ad tryggja rekstur opinberrar
pjonustu og Lanasjodur sveitarfélaga verdi styrktur og honum gert kleift ad stydja vid
sveitarfélogin.

TILLAGA:
Formlegar vidradur hefjist milli Lanasj6dsins, Samband islenskra sveitarfélaga,

fjarmalardduneytis og Sedlabanka um pad hvernig haegt er ad vinna med sveitarfélogum { pvi ad
jafna byrdar vegna endurgreidslu sveitarfélaga 4 gengistryggdum ldnum nastu 4rin.

Reykjavik, d vetrarsolstooum, 21. desember 2009

Gunnar Svavarsson,
Formadur
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FYLGISKJAL III

Fulltraar sveitarfélaganna i Tekjustofnanefnd skrifa undir alitid med fyrirvara og visa til
medfylgjandi bokunar:

bad er mikilvaegt ad baer adgerdir og tilldgur sem farid er yfir i pessari samantekt og alitsgerd skili sér
i beettum fjdrmalalegum samskiptum og vinnubrégdum baedi hjd riki og sveitarfélogunum. Stofnun
sérstakra tekjustofnanefnda sem eru skipadar timabundid & ad heyra ségunni til. Samskipti rikis og
sveitarfélaga eiga ad vera l6gbundin & féstum grunni, enda brynt ad pessi stjdérnsyslustig hafi naid
samrad og samvinnu um hagstjorn og fjarmal &rid um kring.

Fulltraar sveitarfélaganna i Tekjustofnanefnd leggja sérstaka dherslu a ad i fjarlogum rikisins fyrir
komandi ar verdi afram tryggt sérstakt aukaframlagiJofnunarsjéd likt og verid hefur undanfarin ar
til ad maeta baedi tekjuryrnun og auknum Gtgjdldum sveitarfélaganna ekki sist i félagslegri pjénustu.

Med pvi ad fella nidur endurgreislu aukaalagningar tryggingagjaldsins eins og bodad hefur verid, er
verid ad auka skattadlogur a sveitarfélogin um hatt i 2 milljarda kréna sem er pvert & pau markmid
tekjustofnanefndar ad styrkja og efla fjarhag sveitarfélaganna. pvi er 16gd rik dhersla & ad
endurgreidsla rikisins vegna haekkunar tryggingargjalds verdi tryggd afram. Launagreidslur eru ad
jafnadi ramur helmingur af rekstrarkostnadi sveitarfélaganna og petta hlutfall mun haekka pegar
malefni fatladra feerast yfir til sveitafélaganna & komandi ari.

Pa er einnig brynt ad framlog til hisaleigubdta verdi tryggd éfram til ad meeta peirri auknu pdrf sem
er til stadar med sistaekkandi leigumarkadi @ undanférnum misserum.

Eins og almenn efnahagsstada samfélagsins er um pessar mundir er ljést ad ekki er mikid svigram til
stadar til ad auka tekjur sveitarfélaga med aukinni skattheimtu til visbétar peim almennu
skattbreytingum sem stjérnvéld hafa hrint i framkveemd eda bodud eru i framlogdu
fidrlagafrumvarpi. Vid bessar adsteedur er pvi afar mikilvaegt ad létta timabundid sem kostur er &
sértaekum 4logum & sveitarfélogin og finna allar raunhaefar leidir til ad Iétta undir i rekstri peirra med
laga- eda reglugerdarbreytingum, en i liti tekjustofnanefndar er bent @ ymsar mogulegar leidir i

beim efnum.

4./ﬂ -
Elin R.Lindal ///.,/4 )& %{4,’,&/&/
Ludvik Geirsson /(MLN T e | e
([
Sigran Bjork Jakobsdottir \)gf\)@\)\J\ \3\\JL\\Q(75V\) )S\G\&
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