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Uttektarnefnd November 2021

1. Skipun, starf og skil
nefndarinnar

1.1 Skipun

Forsaetisradherra skipadi, med bréfi dags. 9. juni 2021, Uttektarnefnd til
samraemis vid bradabirgdaakvaedi VI 1logum nr. 92/2019 um Sedlabanka Islands
(Sedlabankalog). Verkefni nefndarinnar var ad gera Gttekt a reynslunni af starfi
peningastefnunefndar, fjarmalastodugleikanefndar og fjarmalaeftirlitsnefndar
Sedlabanka Tslands fra gildistoku laga um bankann 7 arsbyrjun 2020. bad skyldi
gert m.a. med hlidsjon af skiptingu verkefna a milli fjarmalastodugleikanefndar
og fjarmalaeftirlitsnefndar. Meta atti sérstaklega reynsluna af vartdar- og
vidskiptahattaeftirliti innan bankans og mogulega ordsporsahattu vegna pess.

I skipunarbréfinu var einnig ad finna spurningar sem leitast er vid ad svara i
pessari skyrslu.

Nefndina skipudu Tryggvi Palsson hagfraedingur, formadur, borhildur Hansdottir
Jetzek hagfraedingur og Johannes Karl Sveinsson logmadur. Ritari nefndarinnar
var Ragnar Arni Sigurdarson logfraedingur.

1.2 Starf og skil

I meginatridum skiptist starf nefndarinnar i tvo peetti. Fyrst var unnid ad 6flun
gagna og fundad med peim adilum og einstaklingum sem pekkingu og reynslu
hafa af starfi peningastefnunefndar, fjarmalastodugleikanefndar og
flarmalaeftirlitsnefndar Sedlabankans. Alls var raett vid 46 einstaklinga. Astaeda
er til ad pakka vidmaelendum fyrir opin og upplysandi samtol.

Nefndin raeddi vid yfirstjorn og lykilstarfsmenn Sedlabankans, ytri nefndarmenn,
embaettismenn stjornsyslunnar, fulltria fjarmala- og vinnumarkadar,
freedimenn og ymsa einstaklinga sem m.a. komu ad setningu laganna um
Sedlabanka Islands, eins og fram kemur a lista yfir vidmaelendur (vidauki 1).
Samtol foru fram 1 trinadi og viomaelendum var gefinn kostur a ad fylgja mali
sinu eftir med skilum a skriflegum abendingum og rokstudningi. Nokkrir skiludu
minnispunktum sem gognudust nefndinni vel til ad fa skyrari mynd. Byggt er a
upplysingum Gr samtolunum en ummaeli eru ekki eignud einstokum
viomalendum.

A3 bessu loknu tok vid Grvinnsla og umfjollun um alitamal. Ymsum abendingum
taeknilegs edlis, svo sem um bodun nefndarfunda, framkvaemd funda og
fundargeradir, hefur pegar verid komid a framfaeri vid Sedlabankann.

Vert er ad taka fram ad fyrir lok naesta ars a samkvaemt 36. gr. og VII.
bradabirgdaakvaedi laga um Sedlabanka islands ad liggja fyrir ytra mat a pvi
hvernig Sedlabankanum hafi tekist ad uppfylla markmid um stodugt verdlag,
fjarmalastodugleika og framkvamd fjarmalaeftirlits sem og annarra patta i
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starfsemi bankans, svo sem hvad vardar skipulag, verkaskiptingu og valdsvid.
Var Uttektarnefndin medvitud um pad og nalgadist verkefnid Ut fra pvi. Ekki er
bvi fjallad sérstaklega um onnur atridi i stjornskipulagi Sedlabankans en
starfsemi nefndanna priggja en gengid er Gt fra pvi ad vid ytra matid a naesta ari
verdi hugad ad reynslunni af hinni nyju tilhdgun sem akvedin var um stjorn
bankans arid 2019.

[ skipunarbréfi forseetisradherra var nefndinni gert ad skila skyrslu sinni eigi
sidar en 30. november 2021. Heldur knappur timi var pvi aetladur til verksins en
bad tokst ad virda timamork, pokk sé vondudum undirbuningi
forsaetisraduneytisins, godri samvinnu vid alla vidmaelendur og lipurri adstod
ritara nefndarinnar.

Reykjaka 30. névember 2021

\/W%M 2%/4%//

Tryggw Palsson

Vdf 7 ctwf' CH/?SGf ?@1;264\/

porhildur Hansdottir Jetzek

L

Jéhanne@ﬁdrs/einsson
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2. Samantekt

2.1 Inngangur

Uttektarnefndin hefur i starfi sinu haft i huga pa umfjollun sem fram for i
undanfara sameiningar Sedlabanka Islands og Fjarmalaeftirlitsins, baedi Gr
athugasemdum med lagafrumvarpi og pingskjolum, en einnig dr hinni fraedilegu
umraedu sem lagabreytingar byggdust a. Ljost er ad eitt helsta markmidid med
sameiningu stofnananna tveggja var ad efla eftirlitspatt og tryggja heildaryfirsyn
yfir fjarmalakerfid. Med pvi var hins vegar gridarlega mikid vald lagt i hendur
einnar stofnunar. Um leid er sjalfstaedi sedlabanka vidurkennd grundvallarregla
og bein thlutun af halfu framkvaemdavaldsins i einstok mal eda eftirlit med
starfsemi peirra vandmeodfarin. Valin var s leid i lagasetningunni ad tryggja
aeskilega valddreifingu og gagnsaei med stjornskipulagi nefndanna priggja og
adkomu ytri nefndarmanna ad storfum peirra.

Med petta i huga hefur Gttektarnefndin lagt aherslu a ad greina hvort
markmidin um valddreifingu, gagnsai og fullnaegjandi adkomu ytri
nefndarmanna hafi nadst. A8 mati nefndarinnar er ljost ad Alpingi horfai til
bess ad su Uttekt sem na litur dagsins ljos, asamt fyrrnefndu mati sem fara a
fram fyrir arslok 2022, skyldi veita pinginu upplysingar um hvernig til hefdi
tekist. Sja ma ad ekki hafdi unnist timi til ad huga ad ollum atridum i l0ggjof um
svo vidamikid mal. Markmidid med pessari skyrslu og ytra matinu er pvi ad vissu
leyti ad taka upp pradinn par sem meirihluti efnahags- og vidskiptanefndar
skildi vid hann vid medferd laga um Sedlabanka islands arid 2019 og skoda
Urraedi til ad tryggja arangursrikt starf, réttaroryggi og temprun pess mikla valds
sem er a hendi bankans.

2.2 Helstu nidurstodur skyrslunnar

Af 6llum merkjum ad deema hefur verid gengid rosklega til verks vid sameiningu
Sedlabanka Islands og Fjarmalaeftirlitsins og pad med gdodum arangri.
Nefndarstarfid nytur samlegdarinnar. Meiri samvinna er na a milli svida
bankans, mikid hefur aunnist i upplysingataeknimalum og gagnadrvinnslu og
enn frekari uppbygging er i vaendum.

Ad pvi er snertir peningastefnunefnd pa hefur hin pa sérstodu ad a starfsferli
sem spannar riman aratug hefur nefndin aunnid sér traust. Vid endurskodun
laganna um Sedlabankann 2019 var akvedid ad fyrirkomulag
peningastefnunefndar yrai naer obreytt. 1 vidtolum Gttektarnefndar matti heyra
ba skodun ad login vaeru ekki alltaf naegilega skyr hvad vardar verkaskiptingu
milli Sedlabankans og peningastefnunefndar um beitingu stjorntaekja. Einnig
meetti auka skyrleika hvad vardar verkaskiptingu fjarmalastodugleikanefndar og
peningastefnunefndar.

Med tilkomu fjarmalastodugleikanefndar er mun skyrara en adur hvar abyrgd
liggur vardandi pad ad studla ad fjarmalastodugleika. Sedlabankinn og
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lykilnefndir hans hafa fjolbreyttari og oflugri taeki en adur til ad uppfylla pad
hlutverk. Hafa verdur i huga ad fjarmalastodugleikanefnd hefur ekki pann sama
langa sogulega bakgrunn eins og hinar nefndirnar po ad kerfisahaettunefnd sé
fyrirrennari hennar.

Hin nyja fjarmalaeftirlitsnefnd er 6lik hinum nefndunum tveimur hvad vardar
verkefni hennar og skipulag. Nefndin fer med stjornsysluvald sem snyr ad
hagsmunum einstaklinga og logadila en ekki beitingu almennra stjorntaekja i
efnahagslegum tilgangi eins og hinar nefndirnar.

I umfjéllun um verkaskiptingu milli nefndanna og samvinnu peirra kemur m.a.
fram ad peningastefnunefnd hefur ekki lengur med hondum hlutverk tengt
fiarmalastoodugleika. Samt sem adur hélt nefndin ad forminu til 6llum fyrri
stjorntaekjum sinum an breytinga pratt fyrir tilkomu
fiarmalastodugleikanefndar. Bent er a ad breyta megi Sedlabankalogum til ad
afmarka valdsvid nefndarinnar. Samvinna nefndanna er mikilvaeg og e.t.v. ma
formbinda hana i meira maeli en gert hefur verid til pessa.

I nGverandi verkaskiptingu fjarmalast6dugleikanefndar og
fjarmalaeftirlitsnefndar eru ymis verkefni sem skarast og skipting peirra er ekki
ad ollu leyti rokreétt. Settar eru fram hugmyndir ad breytingum a pvi
fyrirkomulagi.

Pa er vikid ad skilavaldinu og bent a Urbaetur sem gera meetti a nlverandi
framkvamd sem snyr ad nefndunum tveimur og hlutverki Sedlabankans sjalfs.

T umfjollun um stédu ytri nefndarmanna kemur m.a. fram ad til ad na naegilegri
breidd i pekkingu meetti auglysa stodur ytri nefndarmanna og setja um paer
skyrari haefniskrofur. ba er ad mati nefndarinnar lykilatridi i hinu nyja
stjornskipulagi ad ytri nefndarmenn hafi adstodu til ad sinna hlutverki sinu vel.

Vid pinglega meodferd Sedlabankalaganna kom fram pad sjonarmid ad ordspor
Sedlabankans kynni ad bida hnekki ef fjarmalaeftirlitsstarfsemi yrai flutt til
bankans. I mali langflestra vidmeelenda Gttektarnefndarinnar kom hins vegar
fram ad ahyggjur af ordspori Sedlabankans hafi ekki raungerst og ad paer hafi
verid ofmetnar.

2.3 Helstu abendingar um porf a arbotum

Hafa ber i huga ad tveer adrar Gttektir a Sedlabankanum eru vaentanlegar. Fyrir
lok naesta ars a ad liggja fyrir ytra mat a pvi hvernig Sedlabankanum hafi tekist
ad uppfylla markmidé um stodugt verdlag, fjarmalastodugleika og framkvaemd
fiarmalaeftirlits sem og annarra patta i starfsemi bankans, svo sem hvad vardar
skipulag, verkaskiptingu og valdsvid. pPad sama ar hefst vinna
Alpjodagjaldeyrissjodsins vid svonefnt FSAP-mat (e. Financial Sector Assessment
Program) sem er heildstaett og itarlegt mat a fjarmalakerfinu i heild, p. & m.
ollum pattum fjarmalaeftirlits og pbjodhagsvaridar, og er bess vaenst ad matid
liggi fyrir snemma a arinu 2023. Skoda ber eftirfarandi abendingar i pvi ljosi.
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Mikilvaegasta abending Gttektarnefndarinnar snyr ad fijarmalaeftirlitsnefnd og
tilheyrandi yfirferd laga:

Fjarmalaeftirlitsnefnd

Skilgreina ber med fullnaegjandi haetti hvad af verkefnum fjarmalaeftirlits purfi
ao fela sérstakri nefnd og hvad tilheyri hefébundinni stjornsyslu innan
Sedlabankans. NGverandi fyrirkomulag um vidtaekt starfssvid nefndarinnar er
oraunhaeft ogiraun er brugdist vid pvi med vidtaeku framsali fra nefndinni til
varasedlabankastjora fjarmalaeftirlits. Naer vaeri ad loggjafinn skilgreindi a
gagnsajan hatt verkefni nefndarinnar og stodu varasedlabankastjora
fiarmalaeftirlits.

Nlverandi vidfangsefni nefndarinnar eru af mjog olikum toga. Stor hluti peirra
felst 7 ad taka akvardanir i stjornsyslumalum eftirlitsskyldra adila, en pau mal
lata strongum meelikvarda enda i flestum tilvikum ipyngjandi fyrir ba sem i hlut
eiga. bad starf krefst sérpekkingar og malsmedferdar sem a litla samleid med
ymsum 08rum verkefnum a svidi fjarmalaeftirlits (stefnumaotandi vidmia,
leidbeiningar o.fL). Til greina kemur ad einungis akvardanir um refsikennd
vidurlog og ipyngjandi stjornsysluakvardanir verdi teknar a vettvangi par sem
réttlat malsmedferd er betur tryggd en i nlverandi fyrirkomulagi hja
flarmalaeftirlitsnefnd. T slikum malum reynir fyrst og fremst a lagalega paetti.
Baedi kemur til greina ad verkefni fjarmalaeftirlitsnefndar verdi einskordud vid
slik mal, og skipan hennar pa akvedin med pad i huga, en hinn valkosturinn er
ad bankinn sjalfur taki einfaldlega slikar akvardanir med svipudum haetti og
ymis onnur stjornvold.

Pau verkefni sem eftir veeru a svidi fjarmalaeftirlits og fjarmalastodugleika aettu
heima hja einni og somu nefndinni, b.e. fiarmalastodugleikanefnd.

Ef ekki verdur farid i ofangreinda uppstokkun parf a.m.k. ad huga ad
eftirfarandi:

Sedlabankastjori atti ad gegna formennsku i fjarmalaeftirlitsnefnd, eins og i
hinum nefndunum, eins og lagt var til i upphaflegu frumvarpi til laga arid 2019.
Mismunandi formennska byr til flaekjustig og pad gerir einnig hid margbrotna
framsal valds og hin lagskipta stjornsysla sem bdin er til i kringum
eftirlitsverkefni innan somu stofnunarinnar.

Malsmedferdin, framsal valds og adstada nefndarmanna til ad taka virkan patt i
akvordunum sem geta snuist um refsingar einstaklinga og fyrirtaekja, gaeti talist
ofullnaegjandi. Hér geta skapast lagaleg alitamal sem heppilegra vaeri ad koma i
veg fyrir med endurbotum a loggjof eda framkvaemd.

Log yfirfarin vegna tilvisana i Fjarmalaeftirlitid
Vid naestu endurskodun Sedlabankalaga er timabeaert ad yfirfara allar tilvisanir i
Fjarmalaeftirlitid i 6drum logum og faera til samraemis vid breytta framkvamd.

Adrar helstu abendingar Gttektarnefndarinnar eru pessar:

10
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1. Opinber stefna, millimarkmid og stefnuvidmid fyrir
fjarmalastodugleikanefnd

Ljuka parf endurskodun a opinberri stefnu um fjarmalastodugleika sem log
kveda a um ad fjarmalastodugleikarad setji. Ad peirri stefnumaotun fenginni yroi
starf nefndarinnar markvissara og markadurinn fengi framsyna leidsogn ef sett
yrou fram millimarkmid og stefnuvidmid um stodu og rekstur fjarmalastofnana,
fiarmalamarkada og fjarmalainnvida Gt fra oryggi og virkni peirra. Askilegt sé ad
tilgreina pau framfaraspor sem atlunin er ad stiga og taka fram hvenaer pad
skuli gert.

2. Akvérdunarvald um stjorntaeki nefndanna endurmetid
Alitamal hafa komid upp um verkaskiptingu milli Sedlabankans og
peningastefnunefndar annars vegar og fjarmalastodugleikanefndar og
peningastefnunefndar hins vegar. Samkvaemt gildandi logum er pad i hondum
peningastefnunefndar ad taka akvardanir um beitingu ymissa stjorntaekja
Sedlabankans sem i edli sinu geta einnig verid mikilvaeg fra sjonarholi
fiarmalastodugleika. Samkvaemt ordanna hljodan hefur peningastefnunefnd po
ekki umbod til ad huga ad peim sjonarmidum vid beitingu taekjanna. Skyra parf
hver taki akvordun um beitingu stjorntaekja i samraemi vid markmid med
beitingu peirra og afmarka verkaskiptingu.

Akvordun eigin- og lausafjarkrafna a fjarmalafyrirtaeki sem heyrir undir
fiarmalaeftirlitsnefnd samkvaemt ndgildandi fyrirkomulagi virdist betur komin
hja fjarmalastodugleikanefnd. A hinn boginn veeri skilavaldinu betur fyrir komid
hja bankanum en nefndinni eda pa ad traustari stodum vaeri rennt undir
fyrirkomulagid. Akveda parf hvernig Grskurdad verdi um verkaskiptingu a milli
nefndanna komi upp vafamal.

3. Stada ytri nefndarmanna styrkt
Ytri nefndarmenn pyrftu ad fa meiri studning i addraganda nefndarfunda. bad
myndi styrkja stodu peirra ef peir hefdu farveg fyrir sin mal og aeskilegt er ad
beir hafi taekifeeri til ad lata vinna greiningar a sjonarmidum sinum. Auglysa
meetti stodur ytri nefndarmanna og setja haefnisskilyrdi fyrir peim. Sja parf til
bess ad peim sé ekki skipt Gt ollum 1 einu.

1
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3. Sameiningin og
nefndarstarfid

3.1 Sameiningin og starfid fyrir nefndirnar

Tilgangur sameiningar Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka islands var m.a. aukin
skilvirkni, greidari upplysingaskipti, baett heildaryfirsyn yfir kerfisahattu og
skyrari abyrgd akvardana. Auk pess voru breytingar a stjornskipun sedlabanka
og fjarmalaeftirlits rokstuddar m.t.t. alpjodlegrar prounar par sem
bjodhagsvario hefur faerst ofar i forgangsrodun verkefna. Vaxandi ahersla a
bjodhagsvarid a alpjodavettvangi undanfarinn riman aratug hefur haft i for
med sér breytingar a stjornskipun sedlabanka med tilkomu nyrra
bjodhagsvarudarstjornvalda, stefnunefnda og beitingu nyrra stjorntaekja.

Sameiningu Sedlabanka islands og Fjarmalaeftirlitsins var pannig ztlad ad efla
traust, gagnsaei og skilvirkni vid yfirstjorn efnahagsmala og pau logbundnu
verkefni sem sameinadri stofnun eru falin. ba hefur verid talid ao eftirlit meo
bankakerfinu sé veigamikill pattur i hlutverki sedlabanka sem lanveitanda til
brautavara. Sameiningunni var &tlad ad na fram peim kostum sem fylgja nand
fiarmalaeftirlits, flarmalastodugleika og peningastefnu. Reynslan fram til pessa
gefur visbendingar um ad pessum markmidum hafi verid nag, i pad minnsta
megi segja ad moguleikar sameinadrar stofnunar til ad vinna ad loghundnum
markmidum sinum séu mun betri en adur var i tveimur adskildum stofnunum.

Fullyrda ma ad sérstokum verkefnum sem tengjast sameiningu Sedlabanka
Islands og Fjarmalaeftirlitsins verdi senn lokid. Verkefnahopur var myndadur i
addraganda sameiningarinnar og a hann ad ljuka storfum i lok pessa ars med
skilum a skyrslu til sedlabankastjora. S skyrsla a ad gefa syn yfir
sameiningarferlid allt fra addraganda og undirbiningi sameiningar stofnananna
fram ad peim tima sem formlegum sameiningarverkefnum verdi lokid. Med
visan til afmorkunar verkefnis Gttektarnefndarinnar i logum fékk han hvorki
adgang ad drogum ad pessari skyrslu né stodumati og tillogum sem fyrir liggja
um porfina fyrir frekari adgerdir til ad na fram kostum sameiningarinnar. bratt
fyrir pad ma draga vissar alyktanir um ahrif sameiningarinnar a starfio fyrir
peningastefnunefnd, fjarmalastodugleikanefnd og fjarmalaeftirlitsnefnd og
hvad bidur Grlausnar.

Nefndarstarfid nytur samlegdarinnar m.a. i 6flugri adstod skrifstofu bankastjora
vid undirbining funda og eftirfylgni. Starfsreglur nefndanna hafa verid
endurbaettar og samraemi aukid i verklagi vid bodun og framkvaemd funda. bad
er jakvaett en samt ma arétta ad ekki er astada til ad ganga of langt i peim
efnum. Nefndirnar eru pad olikar i edli sinu ad sama formid hentar peim ekki
ollum. Ttarlegar fundargerdir peningastefnunefndar og jafnvel
fiarmalastodugleikanefndar geta haft jakvaed ahrif med tilliti til gagnsaeis og
akvedins fyrirsjaanleika. Pad a sidur vio um fjarmalaeftirlitsnefnd pegar
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formlegar stjornsysluakvardanir eru teknar i einstokum malum sem purfa ad
uppfylla sjalfstaett krofur um rokstudning.

Meiri samvinna er na a milli svida og kynningar peirra a verkefnum sinum fyrir
nefndunum eru nu pvert a fyrri adgreiningu hlutverka fyrir sameiningu. Eitt
skyrasta deemid er bankasvidid sem atti uppruna sinn i Fjarmalaeftirlitinu en
vinnur na fyrir allar nefndirnar og proast vel. Til vidbotar ma nefna oflug kerfi
fyrir gagnasofnun, gagnadrvinnslu og upplysingar. Fyrir liggur gagnastefna um
so6fnun og Urvinnslu. Abatinn af sampeettingu gagna hefur komid bersynilega 1
[jos 1 koronuveirufaraldrinum med aukinni yfirsyn, beettri greiningu og
samramdum vidbrogdum. pott ekki sé langt lidid fra sameiningu pa blasir vid
ad nu pegar hefur mikid aunnist i upplysingataeknimalum og gagnaurvinnslu og
enn frekari uppbygging er i vaendum.

Sameining stofnana er &tid vandasamt verk. Hun felur ekki adeins i sér
sampaettingu starfseminnar heldur parf jafnframt ad mota nyjan stofnanabrag
eda menningu. Af 6llum merkjum ad daema hefur verid gengid rosklega til verks
0g med godum arangri. Sé tekid mid af peim mikla mannaudi sem Sedlabankinn
byr yfir eftir sameininguna aetti ad reynast audveldara en adur ad midla
bekkingu og reynslu. Ahersla er l6gd & menntun og hafa stjornendur m.a. sott
sérstok namskeid i stjornun. Kannanir a vidhorfi starfsfolks hafa synt jakvaedar
nidurstédur pd ad enn sé svigrim til aukinnar samvinnu innan bankans.

3.2 Lausafjareftirlit

Edlilegt er ad verkefni sem fylgdu sameiningunni taki mislangan tima. Sem
daemi ma nefna ad heildarstefnumotun nyrrar stofnunar, marghattadir nyir
ferlar og adlogun skipulags eru langtimaverkefni. Med skilum a fyrrnefndri
skyrslu verkefnastjornar sameiningarinnar na i arslok 2021 lykur verkefnum
hennar og markar pad timamot. Af pvi tilefni vill Gttektarnefndin vekja athygli a
bvi ad ividtolum vid nefndina hefur verid bent a ad lausafjareftirlit sé enn
tviskipt innan Sedlabankans.

Fyrir sameininguna hafdi Sedlabankinn borid abyrgd a lausafjareftirliti en
Fjarmalaeftirlitid mat gaedi lausafjar hja fijarmalafyrirtaekjum. Enn er skipulagid
innan bankans med peim haetti ad fjarmalastodugleikasvid, sem a uppruna sinn
i Sedlabankanum, fer yfir lausafjarskyrslurnar og metur lausafjarahaettuna en
upplysir sidan bankasvidid, sem ad stofni til er fra Fjarmalaeftirlitinu. b6 svo ad
greining a stodu fjarmalafyrirtaekja geti farid fram a fleiri en einu svidi bankans
er vaentanlega heppilegra ad eftirliti med lausafjarstodu sé ekki deilt nidur a
fleiri en eitt svid eftir brotalinum sem adur morkudu skilin milli tveggja
stofnana.

Vel ma vera ad lausafjareftirlitid virki vel med framangreindum haetti en fyrir
utanadkomandi adila eins og Uttektarnefndina virdist sem enn sé svigram fyrir
frekari sampaettingu 1 skipulagi Sedlabankans eftir sameiningu.
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4. Peningastefnunefnd

4.1 Skipun og verkefni

Markmid Sedlabankans er ad studla ad stodugu verdlagi, fjarmalastodugleika og
traustri og 6ruggri fjarmalastarfsemi. Sedlabankanum er heimilt med sampykki
radherra ad lysa yfir tolulegu markmidi um verdbolgu. 1 yfirlysingu
rikisstjornarinnar og Sedlabankans fra 27. mars 2001 segir ad Sedlabankinn

muni stefna ad pvi ad arleg verdbolga, reiknud sem hakkun visitolu neysluverds
a tolf manudum, verdi ad jafnadi sem naest 2,5%. Login um Sedlabankann veita
honum fullt sjalfstaedi til ad na markmidinu um stodugt verdlag.

4.1.1 Stofnun peningastefnunefndar og storf til arsins 2020

[ kjolfar fjarmalaafallsins 2008 var gerd lagabreyting er vardar fyrirkomulag
peningamala a Islandi, og var alpjodleg reynsla af tilhogun akvordunartoku i
peningamalum hofd til hlidsjonar vid hana. Reynsla annarra pjoda hafdi synt ad
betri arangur nadist i peningamalum pegar akvardanir voru teknar af
fiolskipadri nefnd par sem hopur sérfraedinga sameinadi krafta sina, pekkingu
og olika reynslu og undirbyggdi akvardanir sinar med gagnrynum og
uppbyggilegum skodanaskiptum.

Peningastefnunefnd var stofnud med logum sem voru sampykkt 26. febrar
2009 og sem breyttu logum nr. 36/2001 um Sedlabanka islands. Fra upphafi
hefur hlutverk nefndarinnar verid ad taka akvardanir um beitingu stjorntaekja
bankans i peningamalum i pvi skyni ad na markmidi hans um stodugt verdlag.
Nefndin var skipud fimm adilum, par af tveimur 6hadum sérfraedingum,
sedlabankastjora, adstodarsedlabankastjora og einum af yfirmonnum bankans
a svidi motunar eda stefnu 1 peningamalum. T framkvaemd var sa yfirmadur
adalhagfraedingur bankans. Samkvaemt logum rédi einfaldur meirihluti
akvorounum nefndarinnar, en féllu atkvaedi jofn rédi atkvaedi formanns eda
stadgengils hans. T logunum kom einnig fram ad nefndin skyldi halda ad
minnsta kosti atta fundi a ari, setja sér starfsreglur, birta fundargerdir med
akvordunum nefndarinnar og forsendum peirra opinberlega og skila skyrslu til
Alpingis tvisvar a ari. A arinu 2019 var si breyting gerd ad arlega skyldu fylgja
skyrslu nefndarinnar til Alpingis sérstakar greinargerdir fra ytri nefndarmonnum
peningastefnunefndar og hefur st nybreytni maelst vel fyrir.’

' pessi breyting var i samraemi vid skyrsluna Framtid islenskrar peningastefnu og tillogur starfshops um
endurskodun a ramma peningastefnunnar sem birt var i desember 2018. Sja einnig Vidbrégd vid hluta
tillagna starfshops um endurskodun a ramma peningastefnunnar, af vef Sedlabankans hér:
https://www.sedlabanki.is/

library/Skraarsafn/Peningastefnunefnd/Starfshaettir-peningastefnunefnda/vidbrogd-vid-hluta-tillagna-

starfshops-um-endurskodun-a-ramma-peningastefnunnar-.pdf
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4.1.2 Ny l6g um Sedlabanka islands

Ny l6g um Sedlabanka Islands toku gildi 1. jandar 2020. Verkefnisstjornin sem
vann ad undirblningi nyju laganna lagdi til ad haft vaeri naer dbreytt
fyrirkomulag hvad vardar starf peningastefnunefndar. Lita ma a pa nidurstodu
sem vidurkenningu a pvi starfi sem peningastefnunefnd haféi unnid og bvi
trausti sem hdn naut medal markadsadila. Um peningastefnunefnd gildir pvi
eftir sem adur ad 1 henni sitja fimm nefndarmenn, og par af tveir ytri
sérfraedingar. Akvardanir peningastefnunefndar skulu grundvallast & vondudu
mati a astandi og horfum i efnahags- og peningamalum og fjarmalastodugleika.
Nefndin tekur akvardanir um beitingu stjorntaekja med peim heetti ad einstakir
nefndarmenn greida atkvaedi eftir bestu vitund 1 kjolfar umradna par sem
fagleg sjonarmid takast a og eru nidurstodur birtar med yfirlysingu i opnum
fundargerdum og med skyrslugjof til Alpingis. bykir petta fyrirkomulag stydja vid
gagnsaei, fagmennsku, abyrgd og valddreifingu. Helstu verkefni
peningastefnunefndar eru einnig ad mestu leyti obreytt, p.e.a.s. henni ber ad
taka akvardanir um beitingu stjorntaekja Sedlabanka Islands i peningamalum og
skulu pau grundvallast a markmidi um stodugt verdlag. Nanar er fjallad um
stjorntaeki peningastefnunefndar i kafla 4.4.

Vissar breytingar voru po gerdar a starfi peningastefnunefndar. I nyju logunum
kemur skyrt fram ad abyrgd a fjarmalastodugleika liggur hja
flarmalastodugleikanefnd. bar med var afnumid hlutverk peningastefnunefndar
vardandi fjarmalastodugleika og skylda hennar til ad gefa opinberar vidvaranir
vid alvarlegum hattumerkjum i fjarmalakerfinu. Mikilvaegt er ad hlutverk og
abyrgd hvorrar nefndar séu skyr og afmorkud. T vidtolum Gttektarnefndar kom
bo fram ad almennur skilningur riki & pvi ad undir vissum kringumstaedum geti
verid erfitt ad slita pessi tvo vidfangsefni alfarid i sundur. Pannig er mikilvaegt
ad tryggja samtal og samvinnu milli nefndanna. betta er raett nanar i kafla 7.1.

Onnur breyting sem fylgdi nyju l6gunum var st ad adalhagfraedingur
Sedlabanka Tslands eetti ekki lengur seeti i peningastefnunefnd. | hans stad situr
na varasedlabankastjori fjarmalastodugleika. Adalhagfraedingur hefur pvi ekki
lengur atkvaedisrétt pegar kosid er um beitingu stjorntaekja
peningastefnunefndar. Hann situr po fundina med malfrelsi, enda sér hann um
kynningar og greiningar fyrir nefndina. Hvoru tveggja er tilgreint i starfsreglum
nefndarinnar. I vidtolum Gttektarnefndar kom fram ad almennt rikti satt um
bessa radstofun. Adalhagfraedingur er starfsmadur Sedlabankans og ber abyrgd
a verdbolguspa bankans sem liggur til grundvallar akvordunum
peningastefnunefndar. pratt fyrir ad starfid hafi gengid vel i fortidinni ma segja
ad med fyrri hogun hafi ekki verid geett ad jafnraedi milli nefndarmanna.

Peningastefnunefnd er nG skipud eftirtdldum adilum: Asgeiri Jonssyni, formanni,
Rannveigu Sigurdardottur, stadgengli formanns, Gunnari Jakobssyni, Gylfa Zoéga
og Katrinu Olafsdottur. T nyju logunum er kvedid & um ad nefndin skuli hittast
ad lagmarki sex sinnum a ari. | greinargerd med nyju Sedlabankaldgunum
kemur fram ad faekkun tilskilinna funda byggist a reynslu fyrri ara.  logunum
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kemur enn fremur fram ad sedlabankastjori sem formadur nefndarinnar geti
bodad aukafund meti hann porf par a. ba er einnig kvedid a um ad prir
nefndarmenn geti krafist aukafundar. Vegna beirra adstaedna sem skopudust i
kjolfar korénuveirufaraldursins hefur nefndin hist oftar en askilid er og voru
haldnir fjorir aukafundir a arinu 2020. baer ovanalegu kringumstadur sem
skopudust vegna kdoronuveirufaraldursins gefa visbendingu um ad umgjordin i
kringum storf nefndarinnar veiti naegjanlegt svigrim til ad bregdast hratt vid
pbegar adstaedur krefjast pess.

Onnur breyting sem snertir peningastefnunefnd 1 logunum er ad tilgreint er ad
radherra geti adeins skipad sama mann i peningastefnunefnd tvisvar sinnum.
Vidmaelendur Gttektarnefndar voru almennt sammala peirri roksemdafeerslu
sem birtist T greinargerd med logunum um ad mikilvaegt sé ad skipta ytri
nefndarmonnum reglulega Ut til ad tryggja endurnyjun og studla ad gagnryninni
umfjollun og 6heftum skodanaskiptum. Sambaerileg akvaedi um skipunartima
nefndarmanna eru algeng i londunum i kringum okkur.

4.2 Undirbuningur og framkvaemd nefndarfunda

Formadur peningastefnunefndar leggur i lok hvers ars fram verk- og
fundaaaetlun nefndarinnar fyrir komandi ar. | Sedlabankalogum er kvedid & um
ad peningastefnunefnd skuli setja sér starfsreglur.? T starfsreglum segir ad fyrir
hvern fund skuli nefndarmenn hafa adgang ad ollum tiltaekum gognum sem
naudsynleg eru til pess ad taka upplysta akvordoun.

[ tengslum vid hverja vaxtaakvordun eru haldnir itarlegir eins til tveggja daga
fundir par sem sérfraedingar innan Sedlabankans kynna nylega proun og horfur
i efnahagsmalum og a fjarmalamaorkudum fyrir peningastefnunefnd asamt
sérstokum vidfangsefnum pegar pad a vid. Stundum er einnig kallad eftir
utanadkomandi kynningum a ymsum malum sem eru til skodunar innan
nefndarinnar. Markmidid er ad oll sjonarmid komist ad og ad tryggt sé ad
akvardanir séu byggdar a faglegum og traustum grunni og eins gagnsaejar og
fyrirsjaanlegar og raunheeft er. I starfsreglum kemur fram ad formadur
peningastefnunefndar tilnefnir starfsmann Sedlabanka Islands sem ritara
nefndarinnar ad hofou samradi vid peningastefnunefnd. Ritari
peningastefnunefndar undirbyr dagskra hvers fundar ad hofédu samradi vid
formann (sedlabankastjora) og varaformann (varasedlabankastjora
peningastefnu), situr fundi nefndarinnar og ritar fundargerd. 1 starfsreglum segir
ad skrifstofa bankastjora skuli hofé med i radum vid undirbining funda
nefndarinnar.

2 Sja starfsreglur peningastefnunefndar hér: https://www.sedlabanki.is/library/Skraarsafn
Peningastefnunefnd/Starfsreglur PSN des 2020.pdf
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4.2.1 Undirbaningur

Pad verklag hefur proast ad formadur peningastefnunefndar bodar til
undirbaningsfundar u.p.b. premur vikum fyrir naesta fund. A
undirblningsfundinum er haft breitt samrad um efnistok par sem prir innri
nefndarmenn asamt tveimur framkvaemdastjorum setja fram meginaherslur
fyrir fund nefndarinnar i samradi vid ritara nefndarinnar og starfsfolk skrifstofu
bankastjora. I pvi felst m.a. ad mota aherslur kynninga, val a sérefni eftir pvi
sem tilefni er til hverju sinni og 6drum naudsynlegum gognum sem geta nyst
vid akvardanir nefndarinnar. I kjolfar undirbGningsfundarins byr ritari
peningastefnunefndar til drog ad dagskra i samradi vidé formann og
varaformann nefndarinnar. ba skal gert efnisyfirlit yfir gogn og fengin afstada
formanns og varaformanns til pess hverjir skuli taka patt i fundinum. Dagskra
fundar og onnur naudsynleg fundargogn eru ad jafnadi send nefndarmonnum
eda gerd peim adgengileg i sidasta lagi a fostudegi 1 vikunni fyrir reglubundinn
fund nefndarinnar. Pannig skal pess geett ad ytri nefndarmenn hafi adgengi ad
ollu pvi studningsefni sem parf til ad undirbyggja akvordun nefndarinnar.

Fram kom 1 vidtolum Gttektarnefndar ad vinnubrogd vid undirbining funda séu
g00. Adkoma skrifstofu bankastjora ad ferlinu tryggi akvedid samraemi vid
undirbUning nefndarfunda pvert & stefnunefndirnar. Akvardanir
peningastefnunefndar byggjast a miklu magni upplysinga og greininga sem og
rokfaerslu sérfraedinga og starfsmanna bankans. Samkvamt starfsreglum getur
meirihluti nefndarinnar o6skad eftir ad fa vidbotarkynningar a einstaka efni fra
sérfredingum Sedlabankans. Pa getur meirihluti nefndarinnar dskad eftir
kynningum a efni fra utanadkomandi sérfreedingum telji hin pad hjalpa
nefndinni ad taka upplysta akvordun. Peningastefnunefnd faer nd reglulega
upplysingar fra bankasvidi, t.d. um dtlan kerfislega mikilvaegu bankanna, en slikt
getur varpad ljosi a midlunarferli peningastefnunnar og er deemi um framfarir i
kjolfar lagabreytingarinnar og peirrar auknu samlegdar sem fekkst med
sameiningu Sedlabanka og Fjarmalaeftirlits.

Varasedlabankastjori peningastefnu ber abyrgd a undirbiningi funda
nefndarinnar. Samkvaemt peim verklagsreglum sem hafa proast innan bankans
tekur formadur nefndarinnar, p.e.a.s. sedlabankastjori, po einnig mikinn patt i
undirblningsferlinu, sem og skrifstofa sedlabankastjora. barna maetti skyra
hlutverkaskiptingu betur, t.d. hvar endanlegt dagskrarvald liggur, og par med
auka skyrleika vardandi hvert ytri nefndarmenn skuli snGa sér vilji peir setja mal
a dagskra i addraganda funda.

Frekari umfjollun um studning vid ytri nefndarmenn er ad finna i kafla 8.

4.2.2 Framkvaemd

Peningastefnunefnd er alyktunarhaef ef fjorir af fimm nefndarmonnum sitja
fund nefndarinnar. Starfshattum peningastefnunefndar vid akvordun vaxta
svipar til pess fyrirkomulags sem er vid lydi t.d. i Englandsbanka og Sedlabanka
Svipjodar. Fundir peningastefnunefndar spanna ad jafnadi tvo daga. Ferlio er

17



Uttektarnefnd November 2021

bannig ad fyrri daginn fara fram kynningar a efnahagsframvindu og
visbendingum um efnahagsproun, fjarmalamaorkudum og markadsadgerdum
Sedlabanka Islands og helstu atburdum er geetu snert efnahagslegan
stodugleika. Sidari dagurinn er lagdur undir umfjollun (e. deliberations). ba er
fiallad um peningastefnuna og akvardanir um beitingu stjorntaekja bankans
raeddar. Fundarmenn tja afstodu sina og hin er raedd. Skipulag fundarins felur i
sér ad nefndarmenn lysi ekki avallt afstodu sinni eda greidi atkvaedi i sOmu rod
til ad gaeta pess ad allir nefndarmenn fai taekifaeri til ad tja sig fyrst.
Vidmaelendur Gttektarnefndarinnar hofou ord a pvi ad akvordunarferlid sé afar
vandao.

Sedlabankastjori sem formadur gerir tillogu ad akvordun nefndarinnar sem
hann telur ad nai meirihluta eftir ad hafa hlytt a afstodu hinna
nefndarmannanna. Atkvaedagreidsla fer fram um tilloguna og raedur einfaldur
meirihluti atkvaeda nidurstodunni. Falli atkvaedi jofn raedur atkvaedi formanns.
Pott samstada naist um akvordun geta nefndarmenn einnig oskad eftir ad fram
komi i fundargerd ad peir hefdu kosid adra nidurstodu en telji svo litid bera a
milli ad peir geti samt sem adur fallist a tillogu sedlabankastjora. Ad lokum er
yfirlysing nefndarinnar samin og hin sampykkt. Fundargerd skal ritud og drog
send nefndarmonnum til yfirlestrar og sampykktar svo fljott sem audio er.
Yfirlysingin er birt a islensku og ensku a vaxtaakvordunardegi en fundargerdin
tveimur vikum sidar. Fram kemur i logum ad fundargerdin skuli birt opinberlega
og i henni sé gerd grein fyrir akvordunum nefndarinnar og forsendum peirra. Er
bad i samraemi vid starfshaetti margra sambaerilegra nefnda erlendis par sem
ahersla er 10gd a faglega, ohlutdraega og gagnsaeja akvordunartoku.

Rada ma af fundargerdum ad i nefndinni skapist faglegar umraedur og ad
nefndarmenn beri fram eigin skodanir og kjosi samkvaemt eigin sannfaeringu.
Nefndarmenn eru ekki alltaf sammala, eins og kemur fram i birtum
fundargerdum. I greiningu sem gerd var af halfu Sedlabankans, og birtist 1
greininni Peningastefnunefnd i sjo ari Timariti um vidskipti og efnahagsmal
arid 2016, kemur fram ad ekki hafi nadst full samstada i hatt i helmingi
atkveedagreidslna fra stofnun nefndarinnar og til 2015. 1 bridjungi tilvika kaus
einn nefndarmadur gegn meirihlutanum og i teeplega sjotta hverju tilviki voru
tveir nefndarmenn i minnihluta. pa var ekkert sem benti til pess ad innri og ytri
nefndarmenn myndudu gagnstadar fylkingar. Samkvamt pessari greiningu
samanstod meirihlutinn oftar af baedi innri og ytri nefndarmonnum en eingongu
af innri nefndarmonnum.® Atkvaedaskipting peningastefnunefndar virdist vera
svipud pvi sem tidkast i londum med alika fyrirkomulag en i samanburdi vid
Englandsbanka er algengara hérlendis ad innri nefndarmenn kjosi gegn tillogu

* Karen Aslaug Vignisdottir (2016). Peningastefnunefnd i sjé ar, Timarit um vidskipti og efnahagsmal, 13(2),
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sedlabankastjora.* A timabilinu fra 2016 hefur petta mynstur vidhaldist, en
akvardanir a tima koronuveirufaraldursins voru po oftar en ekki teknar i
einingu. Ad 0dru leyti er ekki ad sja ad nein afgerandi breyting hafi att sér stad
vardandi nidurstodur kosninga um stjorntaeki peningastefnunefndar i kjolfar
sameiningarinnar og nyju laganna.

| starfsreglum segir enn fremur ad poli akvordun ekki bid sé formanni heimilt ad
oska med sannanlegum heaetti stadfestingar meirihluta nefndarmanna utan
fundar. Slikar akvardanir skal stadfesta a naesta fundi og faera i fundargerd.
Petta akvaedi svarar ad einhverju leyti pvi hvernig bregdast eigi vid 1 pess hattar
stjornskipulagi verdi ovaent og hrod atburdaras.

4.3 Kynning akvardana

pPratt fyrir margvisleg og flokin verkefni hefur reynslan hérlendis af starfi
peningastefnunefndar verid jakvaed og kom pad glogglega fram hja fjolda
vidmeelenda Uttektarnefndar. A peim tima sem nefndin hefur starfad hefur
safnast upp mikil og god reynsla. Peningastefnunefnd hefur unnid otullega ad
bvi ad baeta gagnsaei i framkvamd peningastefnunnar og auka triverdugleika
peningastefnunnar sjalfrar.

Alpjodagjaldeyrissjodurinn vinnur nd ad uppfaerslu a leidbeiningum vardandi
gagnsaei sedlabanka, CBTC - The Central Bank Transparency Code. bar er leitast
eftir pvi ad sedlabankar midli skyrt og opinberlega upplysingum um markmid
peningastefnu, stefnumaorkun 1 peningastefnu og stjorntaeki hennar. pa er pess
vaenst ad upplysingar um nidurstodu akvardana peningastefnunefndar séu
birtar timanlega asamt umfjollun um hvernig akvordunin muni studla ad pvi ad
markmid naist. bess er vaenst ad akvordunartokuferlid sé opinbert, p.m..
hvenaer fundnir séu haldnir og hver (tkoma kosninga sé. ba er pess farid a leit
ad videigandi tolfreedi og undirliggjandi greiningar sem notadar voru vid
akvordunartokuna séu birtar.®

Ekki verdur annad séd en ad peningastefnunefnd Sedlabanka islands uppfylli
oOll pessi skilyrdi. Haegt er ad sja fundadagatal a heimasidu bankans og i vidauka
1. Yfirlysingar peningastefnunefndar eru birtar samdagurs og upptaka af
kynningu yfirlysingarinnar er adgengileg. Samkvaemt starfsreglum nefndarinnar
skal fundargerd hvers fundar peningastefnunefndar birt opinberlega, badi a
islensku og ensku, tveimur vikum eftir hvern fund og par skal gerd grein fyrir
akvordunum nefndarinnar og forsendum peirra. Peningastefnunefnd getur po
akvediod ad skyra ekki fra akvordunum um vidskipti a gjaldeyrismarkadi skv. 27.
gr. Sedlabankalaga. 1 Sedlabankalogum segir enn fremur ad Sedlabankinn skuli

“ https://www.stjornarradid.is/library/03-Verkefni/Efnahagsmal-og-opinber-fiarmal/Endurskodun-a-
ramma-peningastefnu/Lokakynning%20r%C3%A1%C3%B0stefna%206%20j%C3%BAN%C3%AD%202018-

S%C3%A1.pdf

S https://www.imf.org/~/media/Files/Publications/PP/2019/PPEA2019011.ashx
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studla ad aukinni fraedslu um peningastefnuna og hlutverk Sedlabankans vid ad
tryggja fjarmalastodugleika og heilbrigdi fjarmalakerfisins. T vidtolum kom fram
ad nefndarmenn hafi vissulega komid a fundi félagasamtaka, stadid fyrir
kynningum og studlad ad aukinni freedslu. b6 ma lengi gott baeta og var kallad
eftir enn meira samtali og opinberri umradu par sem nefndarmenn takju
virkan patt. | bvi sambandi ma lita til sedlabanka erlendis sem hafa ymiss konar
efni a heimasidum sinum sem atlad er almenningi, m.a. skilgreiningar a helstu
hugtokum og verkefnum.

Unnid hefur verid ad pvi a undanfornum arum ad auka gagnsaei, t.a.m. med pvi
ad birta i fundargerdum hvernig tilteknir nefndarmenn hogudu atkvaedi sinu og
roksemdafaerslu peirra ef kosid er gegn tillogu formanns. Fram kom i
vidtolunum ad ytri adilar hefdu ahuga a ad sja skiptingu atkvaeda strax med
yfirlysingunni en na kemur hian fram tveimur vikum sidar i fundargerd. bad er
bo vissulega framfor fra pvi sem adur var pegar nafngreind atkvaedi komu fram i
arsskyrslu bankans. Til samanburdar ma nefna ad i Svipjod er fundargerd
framkvaemdarstjornar bankans, pegar kosid er um vaxtaakvardanir, birt tveimur
vikum eftir fund eins og hérlendis, en i fundargerdinni er undirritud yfirlysing
fra hverjum og einum varasedlabankastjora pbar sem fram kemur hvernig peirra
atkvaedi féll og af hverju. Hja Englandsbanka er atkvaedagreidsla hvers
nefndarmanns birt opinberlega i fundargerdinni sem birtist strax a
vaxtaakvordunardegi. Til ad petta vaeri gerlegt akvad Englandsbanki ad breyta
fundaskipulaginu og teygja a fundunum pannig ad rim vika lidi fra fyrsta fundi
peningastefnunefndar par til vaxtaakvordun veeri birt.® Svo timanleg birting
fundargerdar er b6 undantekning enn sem komid er og algengast er ad einhver
tof verdi a birtingu fundargerdar sedlabanka.’

4.4 Alitamal um naverandi framkvaemd
Hlutverk sedlabankastjora er skilgreint fremur vitt i Sedlabankalogum. 1 3. gr.
Sedlabankalaga segir:

e Sedlabankastjori styrir og ber abyrgd a starfsemi og rekstri Sedlabanka
Islands og fer med akvordunarvald 1 ollum malefnum bankans sem ekki
eru falin 6drum med logum.”

[ 4. gr. segir ennfremur:
e Akvardanir um beitingu stjorntaekja Sedlabankans i peningamalum eru

teknar af peningastefnunefnd, sbr. 9. gr. Akvardanir um beitingu
stjorntaekja Sedlabankans vardandi fjarmalastodugleika eru teknar af

® https:/ /www.bankofengland.co.uk/-/media/boe/files/news/2014/december/transparency-and-the-boes-

mpc-response.pdf

7 Sja til a8 mynda nylega greiningu Sedlabanka Indlands: https://m.rbi.org.in/scripts/PublicationsView.aspx?
id=20344
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fljarmalastodugleikanefnd, sbr. 12. gr. Akvardanir sem faldar eru
Fjarmalaeftirlitinu i logum eda stjornvaldsfyrirmaelum heyra undir
fjarmalaeftirlitsnefnd, sbr. 15. gr.”

Login maela pvi nokkud skyrt fyrir um ad nefndirnar taki akvardanir um einstok
malefni. Sedlabankastjori fer med akvordunarvald i ollum 6drum malefnum og
hrindir akvérdunum nefndanna 1 framkvamd. 1 vidtolum Gttektarnefndar hafa
komid fram alitamal sem gefa til kynna ad login séu ekki naegilega skyr hvad
vardar verkaskiptingu milli Sedlabankans/sedlabankastjora og
peningastefnunefndar.

Hugmyndin um ad akvednar akvardanir séu teknar af fjdlskipudum nefndum
stydur vid krofur um valddreifingu i 6flugri stofnun sem gegnir afar mikilvaegu
hlutverki. Eitt er po ad taka akvordun og annad ad framfylgja peirri akvordun i
daglegu starfi. Um slika verkaskiptingu skapast hefdir og venjur sem hafa ahrif a
hvernig akvedin verkefni eru framkvaemd. Slikar hefdir geta raskast vid laga- og
skipulagsbreytingar eins og paer sem lita ad Sedlabankanum. Bori®d hefur a ad
vidmeaelendur Gttektarnefndar telji ad Sedlabankalog og pa sérstaklega 10. gr.
laganna veiti ekki naegilega leidsogn undir slikum kringumstaedum.

Samkvaemt 9. gr. laganna er hlutverk peningastefnunefndar ad taka akvardanir
um beitingu stjorntaekja bankans i peningamalum, sbr. 10. gr. Stjorntaeki
nefndarinnar hafa ekki breyst fra fyrri logum en ordalag hefur breyst. 110 gr.
segir:

e Peningastefnunefnd tekur akvardanir um vexti skv. 22. gr. til ad
framfylgja peningastefnu bankans. Einnig tekur nefndin akvardanir um
vidskipti vid lanastofnanir onnur en tilgreind eru i 2. mgr. 19. gr. bPa
tekur nefndin akvardanir um bindiskyldu skv. 23. gr., vidskipti a
gjaldeyrismarkadi skv. 27. gr. og vidskipti med verdbréf skv. 20. gr. sem
etlad er ad studla ad pvi ad markmidum bankans um stodugt verdlag
verdi nag.”

[ starfsreglum peningastefnunefndar kemur fram pessu til vidbotar ad nefndin
getur jafnframt gert tillogu til sedlabankastjora um beitingu sérstakrar
bindiskyldu.

[ fyrsta lagihefur komid 11jos i vinnu Uttektarnefndar ad pad er ekki naegilega
skyrt hvort 1 10. gr. Sedlabankalaganna felist ad peningastefnunefnd taki allar
akvardanirum beitingu peirra stjorntaekja sem par eru talin upp, eda eingongu
baer akvardanir sem eru teknar i peim tilgangi ad studla ad stodugu verdlagi. Af
10. gr. ma rada ad vaxtaakvardanir séu til ad framfylgja peningastefnu, en gildir
bad einnig um adrar akvardanir sem par eru taldar upp? Ordalagio ,akvardanir
um beitingu stjorntaekja bankans i peningamalum® ma tilka nokkud vitt.

Sem daemi ma nefna vidskipti med verdbréf sem talin eru upp sem eitt af
stjorntaekjum peningastefnunefndar i 10. gr. betta stjorntaeki ma nota i
margvislegum tilgangi og ymist af bankanum sjalfum eda peningastefnunefnd,
enda stendur 1 10. gr.: ,vioskipti med verdbréf skv. 20. gr. sem aetlad er ad studla

21



Uttektarnefnd November 2021

ad pvi ad markmidum bankans um stodugt verdlag verdi nad“. bessi setning er
viabot vid fyrri l0g og er aetlud til skyringar samkvaemt greinargerd med
frumvarpi til Sedlabankalaga, en peningastefnunefnd haféi adur tekiod
akvardanir um slik vidskipti til ad hafa ahrif a peningamagn (magnbundin
ihlutun). 1 20. grein laganna sem fjallar um verdbréfavidskipti eru tilgreind
brenns konar markmid med slikum vidskiptum:

e Tilad na markmidum sinum um ad studla ad stodugu verdlagi,
fiarmalastodugleika og traustri og 6ruggri fjarmalastarfsemi skv. 2. gr.
kaupir Sedlabanki islands og selur rikistryggd verdbréf og onnur trygg
innlend verdbréf a verdbréfamarkadi eda i beinum vidskiptum vid
lanastofnanir.”

10. gr. og 27. gr. ma talka saman pannig ad peningastefnunefnd taki eingdngu
akvardanir um vidskipti med verdbréf pegar tilgangurinn med peim er
magnbundin ihlutun en bankinn sjalfur taki pessar akvardanir pegar paer eru
gerdar i pagu fjarmalastodugleika og oruggrar fijarmalastarfsemi. A hinn boginn
segiri 9. gr.:

e Akvardanir um beitingu stjorntaekja bankans i peningamalum, sbr. 10.
gr., eru teknar af peningastefnunefnd.”

ba ma nefna akvardanir um vidskipti vid lanastofnanir (dnnur en pau sem
tilgreind eru 119. gr.), bindiskyldu og vidskipti & gjaldeyrismarkadi. A sama hatt
og adur ma velta fyrir sér hvort i ordalaginu felist ad peningastefnunefnd ein
geti nytt pessi stjorntaeki. Hugsanleg talkun er ad peningastefnunefnd geti nytt
bessi stjorntaeki til ad studla ad markmidi um stodugt verdlag en bankinn sjalfur
geti einnig nytt pau i 6drum tilgangi, t.d. til ad studla ad fjarmalastodugleika.

Pessi vafaatridi koma einnig inn a verkaskiptingu fjarmalastodugleikanefndar og
peningastefnunefndar komi upp su stada, eins og gerst hefur, ad beita purfi
einhverju af stjorntaekjum 10. gr. 1 pagu fjarmalastodugleika. Ad teknu tilliti til
10. gr. og 12. gr. Sedlabankalaga virdist edlilegast ad alykta ad bankinn sjalfur
hljoti ad taka akvordun um slika notkun pessara stjorntaekja par sem
peningastefnunefnd beri ekki lengur abyrgd a fjarmalastodugleika og
fiarmalastodugleikanefnd hafi ekki valdheimild til ad beita pessum
stjorntaekjum.

[ 68ru lagihefur komid 1 1jos ad skyra purfi betur muninn a stefnumaorkun og
framkvaemd. bad felst i ordanna hljodan ad peningastefnunefnd eigi ad taka
akvardanir um stefnu, en pad er ekki alltaf [jost hvar akvordun um stefnu
sleppir og akvordun um dagleg verkefni og framkvaemd peirra taki vid. Slikt
getur gefid augaleid pegar um er ad raeda vaxtaakvordun, en i 6drum tilvikum er
betta samhengi floknara. Sem deemi ma nefna vidskipti a gjaldeyrismarkadi,
sem eru talin upp sem eitt af stjorntaekjum peningastefnunefndar. Nefndin
getur tekid akvardanir um ad stutt sé vid gengid til ad studla ad stodugu
verdlagi en hin hefur edlilega ekki beina adkomu ad framkvaemd vidskipta
Sedlabankans a gjaldeyrismarkadi. Sé horft eingdngu a 27. grein laganna sem
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kvedur a um gjaldeyrisvidskipti virdist petta fremur skyrt. En 1 10. gr. stendur ad
peningastefnunefnd ,tekur akvardanir” um vidskipti a gjaldeyrismarkadi skv. 27.

ar.

Uttektarnefnd tekur ekki afstodu til framangreindra alitamala en bendir a ad
bau parfnist skodunar, enda kom fram 1 vidtolum nefndarinnar ad audvelt vaeri
ad sja fyrir sér mismunandi talkun a hlutverki nefndarinnar og pvi mikilvaegt ad
skyra morkin a milli akvardana nefndar annars vegar og framkvamdarinnar
hins vegar. Sem daemi um hvernig skyra megi betur verkaskiptingu ma benda a
ad Sedlabanki Noregs tilgreinir a heimasidu sinni hvada verkefni falli undir
bankastjorn (sedlabankastjora) og hvada verkefni falli undir peninga- og
fiarmalastodugleikanefnd, med tilvisun i greinar laganna.® ba hefur
Englandsbanki gefid Gt skjal par sem itarlega er farid yfir hvar skilin a milli
verkefna peningastefnunefndar og bankans sjalfs liggja.’

8 https://www.norges-bank.no/en/topics/about/Organisation/The-Executive-Board/division-of-

responsibilities-executive-board-and-committee/

° https://www.bankofengland.co.uk/-/media/boe/files/about/mpc/the-mpc-and-the-banks-sterling-

monetary-framework.pdf
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5. Ffjarmalastodugleikanefnd

5.1 Skipun og verkefni

Eftir sameiningu Sedlabankans og Fjarmalaeftirlitsins er ordid mun skyrara hvar
abyrgdin liggur hvad pad vardar ad studla ad fjarmalastodugleika. Samhlida pvi
hefur hinn sameinadi Sedlabanki fjolbreyttari og 6flugri taeki en adur til ad
uppfylla pad hlutverk. Akvardanir um beitingu stjornteekja Sedlabanka islands
vardandi fjarmalastodugleika eru teknar af fjarmalastodugleikanefnd.
Akvardanir nefndarinnar eiga ad byggjast a vondudu mati a astandi og horfum 1
fjarmalakerfinu.

Sedlabankastjori er formadur fjarmalastodugleikanefndar og er
varasedlabankastjori fjarmalastodugleika stadgengill hans. 1
flarmalastodugleikanefnd sitja ni Asgeir Jonsson formadur, Gunnar Jakobsson,
stadgengill formanns, Rannveig Sigurdardottir, Unnur Gunnarsdottir, Axel Hall,
Bryndis Asbjarnardottir og Gudmundur Kristjan Tomasson. Fjarmala- og
efnahagsradherra skipadi pau Axel, Bryndisi og Gudmund sem ohada
sérfraedinga i nefndina i mars 2020. Radherra getur adeins skipad sama mann i
fiarmalastodugleikanefnd tvisvar sinnum.

Raduneytisstjori eda tilnefndur embaettismadur raduneytis sem fer med malefni
fiarmalastodugleika a saeti a fundum nefndarinnar med malfrelsi og tillogurétt
en an atkvaedisréttar. Framkvaemdastjori fjarmalastodugleikasvids bankans situr
fundi nefndarinnar med malfrelsi. Ritarinn, sem er starfsmadur bankans, er
tilnefndur af formanni nefndarinnar.

Verkefni fjarmalastodugleikanefndar skv. 13 gr. Sedlabankalaga eru ao:

e leggja mat a astand og horfur i fjarmalakerfinu, kerfisahaettu og
flarmalastoougleika,

e fjalla um og skilgreina paer adgerdir sem taldar eru naudsynlegar a
hverjum tima til ad hafa ahrif a fjarmalakerfig, i peim tilgangi ad efla og
vardveita fjarmalastodugleika, og beina i pvi skyni abendingum til
videigandi stjornvalda pegar tilefni er til,

e sampykkja stjornvaldsfyrirmaeli og taka peaer akvardanir sem nefndinni er
falid ad taka med logum,

e akveda hvada eftirlitsskyldir adilar, innvidir og markadir skuli teljast
kerfislega mikilvaegir og pess edlis ad starfsemi peirra geti haft ahrif a
fiarmalastodugleika.

5.2 Undirbuningur og framkvaemd nefndarfunda

Fjarmalastodugleikanefnd skal logum samkvaemt halda fundi ad minnsta kosti
fjorum sinnum a ari. Auk pess getur nefndin haldid fund ef formadur akvedur
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eda prir nefndarmenn krefjast pess. Fjarmalastodugleikanefnd setur sér
starfsreglur.™

Verklag vid undirbining og framkvaemd reglubundinna funda nefndarinnar eri
adalatrioum eftirfarandi. Formadur nefndarinnar leggur i lok hvers ars fram
verk- og fundaaaetlun fyrir komandi ar. Hann bodar til undirblningsfundar
bremur vikum fyrir fund nefndarinnar. A peim fundi setur formadur fram
meginaherslur fyrir fundi nefndarinnar i samradi vid varaformann,
varasedlabankastjora peningastefnu, varasedlabankastjora fjarmalaeftirlits,
framkvaemdastjora fjarmalastodugleika og framkveemdastjora bankasvids. 1 pvi
felst m.a. ad mota aherslur kynninga, val a sérefni eftir pvi sem tilefni er til
hverju sinni og 68rum naudsynlegum gognum sem geta nyst vid akvardanir
nefndarinnar.

Varasedlabankastjori fjarmalastodugleika ber abyrgd a undirbiningi funda
nefndarinnar sem fylgir eftirfarandi timaferli. | kjolfar undirbGningsfundarins
semja ritari nefndarinnar og framkvaemdastjori fjarmalastodugleika drog ad
dagskra fundarins ad hofdu samradi vio formann og varaformann. Um tveimur
vikum fyrir fundi eru beidnir um efni sendar til peirra sem undirbla fundargogn
og kynningar. Samrad er haft vid videigandi framkvaemdastjora, p.m.t. um hverjir
annast kynningar. | sidasta lagi a midvikudegi fyrir nefndarfund, sem halda a i
upphafi vikunnar a eftir, skulu fundarbod og dagskra send peim sem akvedid
hefur verid ad sitja skuli fundinn auk nefndarmanna. Ollum
fagframkvamdastjorum svida bankans er bodid ad hlusta a almennar kynningar
fundarins.

A midvikudegi senda starfsmenn drog ad kynningum sinum til ritara sem sidan
sendir paer til formanns, varaformanns og skrifstofu bankastjora. Formadur
nefndarinnar i samraadi vio varaformann fer yfir drog ad kynningarefninu til pess
m.a. ad tryggja ad aherslur séu i samraemi vid dagskra og vidfangsefni
nefndarinnar hverju sinni. Samdagurs er nefndarmonnum sent efnisyfirlit
asamt fundargognum.

A fostudegi fyrir fund nefndarinnar raedir varaformadur hennar kynningarefni
fundarins vid varasedlabankastjora peningastefnu og varasedlabankastjora
fiarmalaeftirlits. Framkvaemdastjori og adstodarframkvaemdastjori
fiarmalastodugleika sitja pann fund.

Reglubundnir fundir nefndarinnar hafa verid a manudegi og pridjudegi. Likt og
hefdbundid er hja peningastefnunefnd eru kynningar og umraedur a dagskra
fyrri daginn en hinn sidari halda umraedur afram asamt pvi ad unnid er med pa
yfirlysingu sem nefndin hyggst gefa fra sér med fréttatilkynningu.

0 Sja starfsreglur fjarmalastodugleikanefndar hér: https://www.sedlabanki.is/library/Skraarsafn
Fjarmalastodugleiki/FSN/Starfsreglur FSnefnd.pdf
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Vert er ad taka fram ad nefndin skal leitast vid ad ljuka malum i satt skv. 3.10 gr.
starfsreglnanna. Med pvi moti er stefnt ad sameiginlegri abyrgd nefndarmanna.
Hid sama gilti hja kerfisahattunefnd sem var fyrirrennari
fjarmalastodugleikanefndar og starfadi skv. logum nr. 66/2014.
Fjarmalastodugleikanefnd er alyktunarhaef ef fimm af sjo nefndarmonnum sitja
fund nefndarinnar. Akvardanir fjarmalastodugleikanefndar eru teknar med
einfoldum meirihluta en falli atkvaedi jofn raedur atkvaedi formanns.

5.3 Kynning akvardana

Akvardanir fjarmalastodugleikanefndar um beitingu stjorntaekja a svidi
fiarmalastodugleika a ad birta opinberlega og gera grein fyrir forsendum peirra
og mati a astandi, svo og birta fundargerdir pess efnis, nema ef atla ma ad
opinber birting geti haft neikvaed ahrif a fjarmalastodugleika. Fundargerdir og
gogn, sem eru unnin fyrir flarmalastodugleikanefnd eda eru par til medferdar,
eru undanpegin upplysingarétti samkvaemt upplysingalogum og
stjornsyslulogum. Til bessa eru pad po einungis malefni skilavalds sem hafa
ekki verid faerd med nakvaemum heaetti i birtri fundargera.

Yfirlysing um beitingu stjorntaekja er birt med fréttatilkynningu eigi sidar en viku
eftir fund. pa um leid er haldinn kynningarfundur i Sedlabankanum par sem
sedlabankastjori og varasedlabankastjori fjarmalastodugleika kynna
yfirlysinguna og sitja fyrir svorum. Ritid Fjarmalastoodugleiki er n{ birt samtimis
yfirlysingu nefndarinnar ad vori og hausti og pa tekur framkvaemdastjori
flarmalastodugleika einnig patt i kynningarfundunum. OLL si greining sem byr
ad baki Gtgafu ritsins nytist nefndinni afar vel. Hin studlar ad vandadri
malsmedferd nefndarinnar og nytist vid kynningar a astandi og horfum i
fiarmalakerfinu, kerfisahaettu og fijarmalastodugleika.

Fundargerdir nefndarinnar a ad birta innan manadar fra fundi skv.
starfsreglunum. Misbrestur var a pessu i upphafi eins og sja ma i vidauka Il. NG
virdist hafa verid radin bot a peim vanda.

Fjarmalastodugleikanefnd ber ad skila Alpingi skyrslu um storf sin einu sinni a
ari. Fyrir hond Alpingis var efnahags- og vidskiptanefnd falid ad fjalla um
skyrslur fljarmalastodugleikanefndar samkvaemt akvordun pingforseta. Fyrsta
slika skyrslan og kynning hennar var 29. mars sl. og tok hin til arsins 2020. Af
ummaelum viomalenda ad deema var henni vel tekid og markadi framfaraspor.

5.4 Alitamal um niverandi framkvaemd

5.4.1 Opinber stefna, millimarkmid og stefnuvidmid

Edlismunur er a peningastefnu og fjarmalastodugleika. Allt fra 27. mars 2001
hefur Sedlabankinn haft til leidsagnar formlegt verdbolgumarkmid sem Alpingi
setur. Stodugt verdlag er skilgreint sem 214% verdbolga a tolf manudum og
vikmork sett. Sedlabankinn hefur pad hlutverk ad verdbolgan verdi ad jafnadi
sem naest verdbolgumarkmidinu. Markmid peningastefnunnar er einfalt,
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skilgreining bess er skyr, reynsla er komin a beitingu videigandi stjorntaekja og
peningastefnunefnd getur unnid markvisst og gagnsaett.

Hid sama a ekki vid um fjarmalastodugleika. | fjarmalastodugleika felst ad
fiarmalakerfid geti stadist afoll i efnahagslifinu og a fjarmalamorkudum, tryggt
fiarmagn, midlad lansfé og greidslum og dreift ahaettu med vidhlitandi heetti.
Ekkert fyrirfram gefid millimarkmid (e. intermediate target) og tilheyrandi
stefnuvidmid eda kjarnavisir (e. operating target) dugar til ad uppfylla
markmidid um stodugt, oruggt og virkt fijarmalakerfi. Engu ad sidur er
grundvallaratridi ad hafa skyra syn a hvert eigi ad stefna og marka leidina med
hlidsjon af b-1id 13. gr. Sedlabankalaganna. I beirri grein segir ad verkefni
fiarmalastodugleikanefndar sé ad fjalla um og skilgreina paer adgerdir sem
taldar eru naudsynlegar a hverjum tima til ad hafa ahrif a fjarmalakerfid, i peim
tilgangi ad efla og vardveita fjarmalastodugleika, og beina i pvi skyni
abendingum til videigandi stjornvalda pegar tilefni er til.

Sum aheetta i fjarmalakerfinu er tiltolulega audsa eins og stada
fiarmalafyrirtaekja en onnur leynir frekar a sér eins og stada fjarmalainnvida.
Dami um bad sidarnefnda eru ognir vid greidslumidlun og netdryggi sem geta
valdid omaldum skada. Fjarmalastodugleiki er langtimaverkefni og vinna
nefndarinnar a pvi svidi ma ekki elta pad sem heitast er i umradunni a hverjum
tima. Vert er ad minna a tillogu i skyrslu Sir Andrew Large til Sedlabankans i
oktober 2012 um motun raunhaefra markmida sem naedu til
bjodhagsvaridarstefnu, fjarmalaeftirlitsstefnu, afallastjornunar og
skilameoferadar.™

Ad mota opinbera stefnu um fjarmalastodugleika og meta arangur af
bjodhagsvartdartaekjum eru medal hlutverka fjarmalastodugleikarads sem
stofnad var til med logum nr. 66/2014. A upphafsarum radsins var sett fram og
broud slik opinber stefna, millimarkmid og maelikvardar. SU stefnumotun og
Utfaersla var tekin Ur birtingu pegar akvedid var ad endurskoda opinberu
stefnuna a fundi fjarmalastodugleikarads 2. juli 2020.™

Ljuka parf motun opinberrar stefnu um fjarmalastodugleika. Leidina ma sidan
marka og afangaskipta med pvi ad setja fram aeskileg millimarkmid um stodu og
rekstur fjarmalastofnana, flarmalamarkada og fjarmalainnvioa Ut fra dryggi og
virkni peirra. Askilegt er ad akveda tilgreind framfaraspor sem atlunin er ad
stiga og ad tekid sé fram hvenaer bad skuli gert. Med slikum haetti keemi fram

'Sja serrit nr. 8, Financial Stability: The Role of the Central Bank of Iceland, bls. 14-15, & vef Sedlabankans:
https://www.cb.is/library/Skraarsafn---EN/Press-release/Report%20n0.%208%20-%20Copy%20(1).pdf

2 https://www.stjornarradid.is/verkefni/efnahagsmal-og-opinber-

fiarmal/efnahagsmal/fjarmalastodugleikarad/frett-eda-fundargerd/2020/08/14/Fundargerd-

fiarmalastodugleikarads-2.-juli-2020-
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gagnseerri fjarmalastodugleikastefna. 1 pvi feelist jafnframt framsyn leidsogn
fyrir markadinn sem kallad hefur verid eftir.

Pessar vordur a leid ad stodugra, oruggara og virkara fjarmalakerfi gaefu
fiarmalastodugleikanefnd skyrari stefnu til ad vinna ad a hverjum tima.
Undirbaningur funda nefndarinnar og oll vinna hennar gaeti med pessum heetti
ordid markvissari og gagnsaerri.

5.4.2 Stjorntaeki

[ lbgunum um Sedlabanka islands er med prennum og olikum haetti kvedid a
um akvordunarvald nefndanna um stjorntaeki. 115. gr. er fjarmalaeftirlitsnefnd
einfaldlega falid ad taka paer akvardanir sem faldar eru Fjarmalaeftirlitinu
samkvaemt l6gum og stjornvaldsfyrirmaelum. T pvi felst i adalatridum Utgafa
reglna og tilmaela til eftirlitsskyldra adila, kaerur, dagsektir og stjornvaldssektir.

Upptalning a stjorntaekjum peningastefnunefndar eri10. gr.
Peningastefnunefnd tekur akvardanir um vexti skv. 22. gr. til ad framfylgja
peningastefnu bankans. Einnig tekur nefndin akvardanir um vidskipti vid
lanastofnanir énnur en tilgreind eru i 2. mgr. 19. gr. ba tekur nefndin akvardanir
um bindiskyldu skv. 23. gr., vidskipti a gjaldeyrismarkadi skv. 27. gr. og vidskipti
med verdbreéf skv. 20. gr. sem aetlad er ad studla ad pvi ad markmidum bankans
um stodugt verdlag verdi nad.

[ ldogum um Sedlabankann fra 2009 sem sett voru i kjolfar fjarmalaafallsins voru
tekin inn akvaedi um ad akvardanir peningastefnunefndar skyldu grundvallast a
markmidum bankans og vondudu mati a astandi og horfum i efnahags- og
peningamalum og fjarmalastodugleika. Einnig kom par fram ao ef
peningastefnunefnd maeti pad svo ad alvarleg haettumerki vaeru til stadar sem
ogni fjarmalakerfinu skyldi hin opinberlega gefa (Ut vidvaranir pegar tilefni veeri
til. Pad sem breyttist vid lagasetninguna 2019 var m.a. ad tilvisun i
fjarmalastodugleika var ekki lengur ad finna 1 Ill. kafla um peningastefnunefnd
sem og skyldan um opinberar vidvaranir vid alvarlegum haettumerkjum i
fjarmalakerfinu. Adgreining hlutverka peningastefnunefndar og
fiarmalastodugleikanefndar vard par af leidandi skyrari en ekki var po hroflad
vid peim stjorntaekjum sem falin eru peningastefnunefnd.

Stjorntaeki fjarmalastodugleikanefndar eru ekki sett fram med upptalningu eins
og gildir um peningastefnunefnd. bess i stad er verkefnum nefndarinnar lyst i
almennum ordum i13. gr. laganna eins og sja ma hér ad framan i kafla 5.1. Med
sameiningu Sedlabanka islands og Fjarmalaeftirlitsins fékk bankinn heimild til
ad beita peim pjodhagsvaridartaekjum sem Fjarmalaeftirlitio tok adur akvoroun
um. bar a medal eru reglur um eiginfjarauka a fjarmalafyrirtaeki,
gjaldeyrisjofnud, laust fé og stoduga fjarmognun og reglur sem takmarka
ahaettutoku skuldara, svo sem takmarkanir a vedsetningarhlutfollum og
heildarfjarhaed eda greidslubyrdi fasteignalana til neytenda i hlutfalli vid tekjur.
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Auk peirra pjodhagsvaridartaekja sem Fjarmalaeftirlitid hafdi heimild til ad
beita ma vera ljost ad fyrrnefnd taeki peningastefnunefndar geta jafnframt
gagnast til ad sinna markmidi Sedlabankans um fjarmalastodugleika. Sem daemi
ba hefur bindiskyldan fyrst og fremst ahrif a lausafjarstodu sem er lykilatridi i
fiarmalastodugleika. Sama gildir ad hluta til um vidskipti vid lanastofnanir og
viaskipti med verdbréf.

Einnig ma benda a svonefnt fjarstreymistaeki sem beita ma til ad stemma stigu
vid ostodugu innflaedi erlends fjarmagns. Med breytingu a logum um
gjaldeyrismal var Sedlabanka islands veitt heimild til ad setja reglur, ad fengnu
sambykki radherra, sem kveda a um bindingu reidufjar vegna nys innstreymis
erlends gjaldeyris i tengslum vid nanar afmorkud tilvik. Teekinu er ztlad ad
draga (r ahaettu sem getur fylgt 0hoflegu fjarmagnsinnstreymi og getur pvi
studlad ad fijarmalastodugleika en hefur jafnframt ahrif a gengi og par med
verdlag. betta stjorntaeki heyrir undir hvoruga nefndina.

Fra pvi ad nefndirnar hofu storf hafa pessi alitamal um stjorntaekin komid upp.
Sem adili ad vidbrogdum stjornvalda vid efnahagslegum ahrifum
kéronufaraldursins purfti Sedlabankinn ad gripa til margvislegra adgerda vorid
2020. Allar prjar nefndirnar purftu ad bregdast vid og nyta stjorntaeki sin.
Mismunandi sjdbnarmid voru um hvar taka skyldi akvardanir um vedlan. Malin
voru leyst med sameiginlegum fundi og sidan birtu nefndirnar hver sina
yfirlysingu 8. april.

5.4.3 Aheyrnarfulltriii raduneytisins

Mikilvaegt er ad med fjarmalastodugleikanefnd starfi aheyrnarfulltrai
raduneytisins. Pad er samdoma alit peirra vidmaelenda Uttektarnefndarinnar
sem pekkja til starfa nefndarinnar. Adur fyrr var minna um samtal milli
raduneytisins og Sedlabankans. Login um Sedlabanka islands sem toku gildi
2020 og login um opinber fjarmal sem toku gildi 2016 hafa agad pau samskipti
og vinnubrogd. Fra fulltria raduneytisins hafa komid gagnlegar abendingar an
bess ad hann styri akvordunartoku nefndarinnar.

Med bvi ad raduneytid hafi aheyrnarfulltria i stad fullgilds nefndarmanns er
sidur haetta a ad akvardanir nefndarinnar takmarki svigrim radherra. Full
patttaka fulltrda raduneytisins og moguleikinn a ad hann lendi i minnihluta
gaetu skapad oedlilegar adstaedur ef radherra pyrfti ad taka afstodu eda
akvordun sem viki fra adgerdum fjarmalastodugleikanefndar.

5.4.4 Um reynsluna af starfi nefndarinnar og abendingar

Med tilkomu fjarmalastodugleikanefndar i stad kerfisahaettunefndar var stigio
framfaraspor. bad kemur berlega fram i umsognum vidmaelenda
Uttektarnefndarinnar. Akvardanaferlar eru nd styttri og skilvirkari.
Upplysingaflaedi milli Sedlabankans og fjarmala- og efnahagsraduneytisins er i
fastara formi og pad er sagt skila vandadri akvardanatoku. Yfirlysingar
nefndarinnar, opinber birting fundargerda, kynningarfundir og skyrsla til
Alpingis hafa einnig fengid godan hljomgrunn. Bent er jafnframt & ad aeskilegt
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sé ad samtal vid markadsadila sé sem best og allur rokstudningur akvardana
komi fram sem fyrst en bidi ekki sidbdinna fundargerda.

Nefndin glimdi vid vissa byrjunarerfidleika i upphafi og fékk i fangid aerin
verkefni, m.a. med patttoku 1 vidbrogdum stjornvalda vid efnahagslegum
afleidingum koronuveirunnar. Virkjud voru fjolpaett stjorntaeki med akvordunum
fiarmalastodugleikanefndar og var pad ferli laerdomsrikt.

Eins og bent hefur verid a i kafla 5.4.1 gaeti undirbUningur funda
fiarmalastodugleikanefndar og oll vinna hennar ordid markvissari og gagnsaerri
begar biid er ad endurskoda og Gtfaera opinbera stefnu um
fiarmalastodugleika, millimarkmid og stefnuviomid sem Sedlabankinn atti ad
vinna ad a hverjum tima i samraemi vid markmidid um fjarmalastodugleika.

Annar pattur er sidan hvada stjorntaeki Sedlabankans sé edlilegt ad fela
nefndinni. Adalatridid er i hvada tilgangi stjorntaeekjunum er beitt hverju sinni.
Eins og nl er hattad hefur fjarmalastodugleikanefnd ekki akvorounarvald um oll
bau stjorntaeki Sedlabankans sem beita meetti til ad sinna verkefnum hennar.
Pegar hefur verid vikid ad alitamalum vardandi stjorntaeki
peningastefnunefndar skv. 10. gr. pegar tilgangurinn er ad studla ad
fljarmalastodugleika. bpa tekur fjarmalaeftirlitsnefnd akvardanir um
eiginfjarkrofur (SREP konnunar og matsferlid) og lausafjarkrofur sem gerdar eru
til fjarmalafyrirtaekja og fjarstreymistaekid heyrir ekki undir
fiarmalastodugleikanefnd. Ekkert af pessu er pess valdandi ad Sedlabankinn og
lykilnefndir hans geti ekki brugdist vid a ollum pessum svidum. Pad er gert med
samvinnu peirra en akvordunartakan verdur ad fara eftir gildandi logum. Ad
einu leyti ma faera rok fyrir pvi ad fjarmalastodugleikanefnd hafi hlutverk sem
akjosanlegra veeri ad fela yfirstjorn bankans en pad er skilavaldid sem fjallad er
um i kafla 7.3.

Ad lokum er bent a ad verkefni nefndarinnar skv. b-1id 13. gr. megi ekki tilka of
bréngt. | peim Lid er nefndinni falid ad fjalla um og skilgreina paer adgerdir sem
taldar eru naudsynlegar a hverjum tima til ad hafa ahrif a fjarmalakerfid, i peim
tilgangi ad efla og vardveita fjarmalastodugleika og beina i pvi skyni
abendingum til videigandi stjornvalda pegar tilefni er til. T greinargerd
frumvarpsins er petta takmarkad vid pau tilvik par sem verkfaeri sem
fiarmalastodugleikanefnd hefur duga ekki til ad bregdast vid. betta er dparflega
brong talkun og takmarkar moguleika nefndarinnar til ad beina abendingum til
annarra stjornvalda par sem dvissa getur verid um hvort taeki nefndarinnar
duga til.
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6. Fjarmalaeftirlitsnefnd

6.1 Skipun og verkefni

6.1.1 Stada nefndarinnar i samanburdi vid stjorn FME

Vid sameiningu Sedlabankans og Fjarmalaeftirlitsins vard til mikid vald i einni
stofnun. Jafnframt var stjornskipulagi Sedlabankans breytt eins og rakid er ad
framan. Stjorn Fjarmalaeftirlitsins var [6gd nidur og pau verkefni sem hin hafdi
adur med hondum falin 6drum. Samkvaemt eldri l6gum var pad medal annars
hlutverk stjornarinnar ad ,mota aherslur i starfi og fylgjast med starfsemi og
rekstri Fjarmalaeftirlitsins” en einnig voru meiri hattar akvardanir eftirlitsins
bornar undir stjornina. ba réd stjorn Fjarmalaeftirlitsins forstjora.®

Fjarmalaeftirlitsnefnd er ad hluta til arftaki stjornar Fjarmalaeftirlitsins og
skipud nokkrum sému einstaklingum og par gegndu sidast storfum. I nefndinni
eru nd Unnur Gunnarsdottir, sem er formadur, Gunnar Jakobsson, Asta
borarinsdottir, Andri Fannar Bergborsson og Gudrin borleifsdottir. Asgeir
Jonsson sedlabankastjori tekur saeti sem formadur nefndarinnar pegar tiltekin
mal eru til umfjollunar.

Hlutverk nefndarinnar er po gjorbreytt ad logum fra pvi sem gilti um stjorn
Fjarmalaeftirlitsins. Ad sumu leyti er pad mun takmarkadra en ad 0dru leyti mun
vidtaekara. Og stada nefndarinnar innan stjornskipulagsins er 6lik pvi sem adur
var. Farin var su leid vid setningu 1. mgr. 15. gr. laganna 2019 ad kveda
einfaldlega a um aa fjarmalaeftirlitsnefnd skyldi:

e .. taka akvardanir sem faldar eru Fjarmalaeftirlitinu samkvamt logum
og stjornvaldsfyrirmalum.”

Pa var kvedid a um ad nefndin gaeti framselt vald sitt vid ad taka akvardanir
sem ekki voru meiri hattar til varasedlabankastjora. Allar eru b6 akvardanir
nefndarinnar og varasedlabankastjora a endanum a abyrgd Sedlabankans sjalfs.

Rétt er ad geta pess strax i upphafi ad Fjarmalaeftirlitinu var og er falid ad fjalla
um morg malefnasvid samkvaemt fjolda sérlaga. Helstu svidin eru starfsemi
vidskiptabanka og sparisjoda, vatryggingarekstur, verdbréfavidskipti og
starfsemi lifeyrissjoda. Loggjofin er vidamikil og flokin og eftirlitsstarfsemin
krefst sérpekkingar sem ekki faest nema med reynslu og pjalfun a hverju svidi
fyrir sig.

s Akvaedi 2. mgr. 4. gr. og 5. gr. laga nr. 87/1998 um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi adur en par voru
felldar nidur med 4. gr. laga nr. 91/2019.
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Sem fyrr segir er akvordunarvaldi i 6llum malum sem heyra undir
fiarmalaeftirlit nG visad til fjarmalaeftirlitsnefndar i stad pess ad adur voru pad
bara meiri hattar akvardanir sem foru a bord stjornar Fjarmalaeftirlitsins, og
forstjori eda starfsmenn stofnunarinnar toku pa ekki akvordun um. 1
athugasemdum med frumvarpinu sem vard ad nyjum sedlabankalogum er raett
um ad su leid pyki ,skyrari og einfaldari” ad fela nefndinni ad taka ,allar
akvardanir sem heyra undir Fjarmalaeftirlitid 7 logum®.

Loggjafinn attadi sig a pvi ad pessi tilhogun gaeti ekki stadist og var pvi kvedid a
um ad nefndinni vaeri ,heimilt* ad framselja akvordunarvald til
varasedlabankastjora pegar ekki vaeri um meiri hattar mal ad raeda. betta er pvi
ofug adferdafraedi fra pvi sem adur var par sem stjorn Fjarmalaeftirlitsins fekk
bara & sitt bord meiri hattar mal.

6.1.2 Skipun nefndarinnar i einstokum malum

Varasedlabankastjorar fjarmalastodugleika og fjarmalaeftirlits eiga fast saeti i
nefndinni auk priggja utanadkomandi sérfraedinga a svidi fjarmalamarkada sem
radherra skipar til fimm ara i senn. Varasedlabankastjori fjarmalaeftirlits er
formadur nefndarinnar en sedlabankastjori tekur samkvaemt [ogum seeti i
nefndinni og er formadur hennar pegar akvardanir, sem eru nanar tilteknar i 2.
mgr. 15. gr. laga um Sedlabanka Islands, eru teknar. bar er att vid starfsreglur
fyrir nefndina, framsal valds til varasedlabankastjora, akvardanir sem varda
konnunar- og matsferli kerfislega mikilvaegra fjarmalafyrirtaekja, skilamedferd
auk annarra mikilvaegra mala.

6.1.3 Starfsreglur o.fl.

Loggjofin svarar pvi ekki ad neinu leyti hvao teljist meiri hattar mali pessum
skilningi né hvernig varasedlabankastjori, sem fer ekki med formlegt eftirlits-
eda rannsoknarvald i neinum malum, eigi ad fara med pad vald sem
fiarmalaeftirlitsnefnd kann ad framselja bankastjoranum.

Vid pessu hefur verid brugdist med pvi ad setja nokkud vidamiklar starfsreglur
um nefndina til ad tryggja hlutlaegni og samraemi. Fyrirkomulagid er pannig ad
tiltekin eru 18 tilvik sem skilgreind eru meiri hattar, svo sem veiting, synjun og
afturkollun starfsleyfa; fravikning stjornarmanna, mat a haefi til ad fara med
virkan eignarhlut, akvardanir um domsmal, kaerur til logreglu, beiting dagsekta
og févita, alagning sekta, ymis atridi i svokolludu SREP konnunar- og matsferli,
og einnig hefur nefndin med hondum mat a pvi hvort skilyrdi akvardana um
medferd svokallads skilavalds samkvaemt [6gum nr. 70/2020 seé til stadar.

6.1.4 Malsmedferd fyrir nefndinni

Eins og rada ma af umfjolluninni ad ofan er nefndinni - olikt 66rum nefndum
Sedlabankans - falid ad taka akvardanir um malefni einstaklinga og fyrirtaekja.
Flestar peirra geta talist ibyngjandi og lUta strongum meelikvarda pegar gildi
beirra er metid a grundvelli stjornsysluréttar.
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Fjarmalaeftirlitsnefnd kemur ekki sjalf ad rannsokn mala enda mida starfsreglur
vid ad nefndin haldi tiu fundi & ari en starfi i raun ekki a milli funda sem slik. I
starfsreglum er akvedid ad nefndarmenn fai gbgn (,fundargdgn og malskjol”)
a.m.k. fimm dogum fyrir bodadan fund.

Pegar teknar eru akvardanir i meiri hattar malum meela starfsreglur fyrir um ad
fyrir liggi ,minnisblad par sem raktir eru malavextir, malsmedferd og rokstudd
tillaga ad akvordun asamt videigandi gognum®. ba er gert rad fyrir pvi ad ,aorir
starfsmenn” Sedlabankans sitji fundi nefndarinnar ef sérstaklega er 6skad eftir
bvi eda samkvaemt akvordun formanns nefndarinnar.

6.2 Undirbaningur og framkvaemd nefndarfunda

6.2.1 Starfsreglur

Undirblningi funda er lyst i starfsreglum nefndarinnar.™ Ritari nefndarinnar
undirbyr dagskra funda ad hofou samradi vio formann nefndarinnar, p.e.
varasedlabankastjora og sedlabankastjora eftir pvi sem vid a. Einnig er um pad
reett ad skrifstofa bankastjora skuli hofd med i radum og sedlabankastjori
sjalfur upplystur fyrirfram um dagskra funda.

Pa kveda starfsreglurnar a um hvernig akvardanir skuli teknar og hvada
efnisatridi eigi ad koma fram i fundargerd fundar. Ekki er gert rad fyrir pvi par
ad boka skuli um umraedur a fundi nema sérstok astaeda sé til og einstakir
fundarmenn fari fram a slikt. Fundargerdir a ad senda Ut til yfirlestrar og
sampykktar ,svo fljott sem audio er”.

6.2.2 Verklag

Uttektarnefndin fékk einnig upplysingar fra Sedlabankanum um nanara verklag
vid undirbining nefndarfunda. par kom medal annars fram ad niu dogum fyrir
fund nefndarinnar hittist innri nefndarmenn med framkvaemdastjora skrifstofu
bankastjora asamt ritara nefndarinnar til ad yfirfara dagskrardrog. Sama dag
hittir pessi hopur framkvaemdastjora einstakra eftirlitssvida a
undirblningsfundi. bar er farid yfir hvada gogn purfi ad taka saman og leggja
fyrir nefndina vegna peirra mala sem sett eru a dagskra.

Verklagid gerir jafnframt rad fyrir pvi ad oll gogn séu afhent ritara nefndarinnar
i lok dags, niu dogum fyrir fund, asamt pvi minnisbladi sem liggja parf fyrir,
asamt tillogum ad afgreidslu nefndarinnar, pbegar meiri hattar akvardanir eru
teknar samkvaemt framansogadu. Ad pessu bunu rynir skrifstofa bankastjora
fundargogn med tilliti til efnis og forms. Ad pvi blnu fa varasedlabankastjori
fjarmalaeftirlits, framkvaemdastjori skrifstofu bankastjora og eftir atvikum

™ Sja starfsreglur fjarmalaeftirlitsnefndar hér: https://www.fme.is/media/um-fme/Starfsreglur-FMEN.pdf
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sedlabankastjori gognin til yfirlestrar. Dagskra er svo send Gt til allra
nefndarmanna sjo dogum fyrir fund og oll gogn skulu gerd adgengileg fyrir
nefndarmenn a rafraenu formi eigi sidar en fimm dogum fyrir fund nefndarinnar.

[ pessum verklagsreglum bankans er fjallad nanar um fyrirkomulag fundar og
fundarstjorn.

6.3 Eftirfylgni akvardana og kynningar

Ad loknum fundi er pbad ritari nefndarinnar sem midlar upplysingum um
akvardanir nefndarinnar til hlutadeigandi starfsmanna bankans sem sidan
kynna nidurstoduna peim sem akvordunin beinist ad.

Einnig kemur pad fram i verklaginu ad fundargerd er UtbUin pannig aod ritari
nefndarinnar hefur fyrst samrad vio framkvaemdastjora skrifstofu bankastjora
um drog ad fundargerd. bau eru sidan send til sedlabankastjora,
varasedlabankastjora og skrifstofu bankastjora. Ad loknum bessum yfirlestri er
eintak sent til annarra nefndarmanna til sampykktar.

6.4 Alitamal um niverandi framkvaemd

6.4.1 Markmid med nefndinni og stada i stjornskipulagi Sedlabankans

Vid sameiningu Sedlabankans og Fjarmalaeftirlitsins safnadist mikio vald i eina
rikisstofnun. Stjérnskipulag bankans samkvaemt [6gum gerir bad ad verkum ad
valdid er ad mestu leyti hja sedlabankastjora, sbr. 3. gr. laga um Sedlabanka
islands. Bankarad er ekki stjorn sem hefur eftirlitsvald med sama heetti og
hefdbundid er og er ekki i forsvari fyrir bankann. Samkvaemt 6. gr. laga um
Sedlabanka islands hefur bankaradid ekkert bodvald yfir sedlabankastjora, bad
hvorki reedur hann né semur um laun. Hlutverkid felst i ad stadfesta ymsar
akvardanir bankans um innri malefni og tekid er fram ad eftirlitiod taki ,ekki til
malsmedferdar eda akvardana i einstokum malum®.

[ 1josi vidurkenndra sjonarmida um sjalfstaedi stofnunarinnar er ekki ad veenta
bess ad forsaetisradherra, sem skipar bankastjorann, hafi virkt eftirlit med
medferd valdsins. Samkveemt 1. mgr. 12. gr. laga um Stjornarrad islands fer
radherra med yfirstjorn stjornarmalefna sem undir hann heyra ,enda leidi ekki
af logum ad stjornvald skuli vera sjalfstaett gagnvart radherra®. Log um
Sedlabankann kveda a um sjalfstaedi bankans en gert er rad fyrir pvi ad
radherra setji po reglur um haefi nefndarmanna i haefisnefndum og setji reglur
um vidskipti bankastjora og nefndarmanna, og takmorkun a storfum peirra utan
bankans.

Loks er pad pannig ad sedlabankastjori er yfirmadur allra starfsmanna
Sedlabankans og fer med ,akvordunarvald i ollum malefnum bankans sem ekki
eru falin 6drum med logum* sbr. 1. mgr. 3. gr. laga um Sedlabankann. Akvardanir
um vardveislu gjaldeyrisforda og prautavaralan a grundvelli 2. mgr. 19. gr.
laganna eru teknar 1 fjdlskipadri bankastjorn, med varasedlabankastjorum.
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Sja ma ad einn adaltilgangurinn med pvi ad setja a laggirnar tvaer nyjar nefndir
innan bankans - fjarmalaeftirlitsnefnd og fjarmalastodugleikanefnd - var ad
tryggja akvedna valddreifingu.™ I fjarmalaeftirlitsnefnd var gengid svo langt ad
nefndin er ad meirihluta skipud ytri nefndarmonnum, p.e. i peim malum pegar
adkomu sedlabankastjora er ekki krafist.

6.4.2 Kostir og gallar vid fyrirkomulag fjarmalaeftirlitsnefndar

A nefndin ad fara med allt vald Sedlabankans & svidi fjarmalaeftirlits? | edli
sinu er um ad raeda stjornsyslu sem bankinn ber ad 0dru leyti abyrgd a. Med
hinu nyja fyrirkomulagi er flaekjustig aukid i rekstri eftirlitsins og samskiptum
vid eftirlitsskylda adila. Sérstaklega sterk rok purfa ad vera fyrir pvi ad fara pa
leid sem farin er, t.d. ef talid er ad pekkingu skorti & einhverjum malaflokkum
innan stofnunarinnar, en svo atti po alls ekki ad vera. Skapast getur erfid
stada ef ytri nefndarmenn fallast t.d. ad lokinni umraedu alls ekki a
malsmedferd og tillogur bankans um lok tiltekinna stjornsyslumala. betta getur
gerst sokum pess ad prir af fimm nefndarmonnum eru utanadkomandi og hafa
ekki komid ad malum a fyrri stigum. begar hér er komid er andmeelaferli og
rannsokn mals lokid gagnvart peim eftirlitsskyldu adilum sem 7 hlut eiga. T pvi
tilviki pyrfti Sedlabankinn einnig ad bera abyrgd a akvordun (eda synjun um ad
taka akvordun) sem veeri pvert gegn tillogum bankans sjalfs. betta veeri ad
sonnu i anda peirrar valddreifingar sem stefnt var ad en skapadi po onnur
vandamal.

Tryggir adkoma ytri nefndarmanna nagjanlega markmid um valddreifingu og
réttaréryggi? Ef pad a ad vera raunhaeft ad pad markmid naist purfa
nefndarmenn ad geta undirb(id sig raekilega fyrir fundi nefndarinnar og
framkvaemd fundanna parf einnig ad vera pannig ad i raun gefist faeri a ad fjalla
efnislega um alla paetti mala og a jafnraedisgrundvelli medal nefndarmanna.
Pessu markmidi er i edli sinu erfitt ad na par sem ytri nefndarmenn eru i 66rum
storfum og gogn berast peim stuttu fyrir fund. Fram kom 7 vidtolum
nefndarinnar ad stundum vaeru gogn ad berast mjog skommu fyrir fund, jafnvel

> Vikid er ad pessu i nefndaraliti meirihluta efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis med peim ordum ad par
med veeru ,settar stodir undir adhald og studlad ad pvi ad fleiri sjonarmid heyrist vid akvardanatoku”
(https://www.althingiis/altext/149/s/1648.html).

® pall Hreinsson, forseti EFTA-domstolsins, fjallar i skyrslu sinni um sjalfstaedar stjornsyslunefndar um pa
tilhneigingu, 1 sifellt floknara natimasamfélagi, ad setja a stofn ymsar afgreidslunefndir innan
stjornsyslunnar: ... hlytur si spurning ad vakna hvort pbad séu rétt vidbrogd skorti a sérfraedipekkingu ... ad
setja a stjornsyslunefnd ... Hér verdur pvi haldid fram ad naertaekara sé ad styrkja innvidi skattkerfisins med
radgjof sérfraedinga vid pad heldur en ad setja a fot mikinn fjolda sjalfstaedra stjornsyslunefnda.” Og Pall
heldur pvi fram ad réttara sé ad leita radgjafar sérfraedinga pegar pad a vid frekar en ad bua til fleiri
nefndir: ,Med pessari skipan er hlid ad stofnun ... sem gerir hana betur i stakk bina til ad leysa Ur floknum
malum ..". Sja Skyrsla um sjalfstaedar stjornsyslunefndir eftir Dr. jur. Pal Hreinsson, bls. 132-133, hér:
https://www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-skrar/FOR/Fylgiskjol-i-
frett/Sk%c3%bdrsla%20um%20sj%c3%allfst%c3%a6%c3%b0ar%20stj%c3%b3rns%c3%bdslunefndir.pdf
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gaefist bara ,helgin® til ad yfirfara pau. Svo virdist sem tillogur séu undirblnar
og rokstuddar raekilega fyrir fundi og hlutverk ytri nefndarmanna er pa i raun ad
taka afstodu til pess malflutnings sem par birtist af halfu fulltrGa bankans. bad
baetir vafalaust malsmedferd innan bankans ad purfa ad undirblta mal og fa
nyja syn a pau innan nefndarinnar en hins vegar gerir fyrirkomulagid i heild
sinni miklar krofur til ytri nefndarmanna og ad stjornsysla Sedlabankans taki
tillit til hlutverks beirra. Ekki er haegt ad fullyrda ad med nlverandi
fyrirkomulagi sé i raun stutt naegjanlega vio valddreifingu eda aukid til muna vid
réttaroryggi peirra sem akvardanir beinast ad.” Tekid er fram ad pessi
athugasemd lytur ekki ad medferd einstakra mala heldur ad loggjofinni,
starfsreglum og peirri framkvaemd sem motast hefur.

Er réttardryggi og réttlat malsmedferd tryggd? Eins og ad framan er rakio fer
nefndin ekki sjalf med rannsokn mala, og hefur a tioum skamman tima til ad
mynda sér skodun a malsatvikum, lagagrundvelli og haefilegum vidurlogum.
Gert er rad fyrir ad studst sé vid minnisblad bankans um malsatvik og adra
reifun mals og tillaga er borin fram um lakningu malsins. 1 [josi pess ad i vissum
tilvikum getur verid um ad raeda mjog ipyngjandi akvardanir, t.d. vardandi
starfsleyfi, brottvikningu forsvarsmanna og alagningu sekta, eru miklar krofur
gerdar til stjornsyslu. Hér gilda pvi fullum fetum akvaedi stjornsyslulaga nr.
37/1993 auk pess sem sektarakvardanir Fjarmalaeftirlitsins hafa verid taldar til
refsinga i skilningi 69. gr. stjornarskrar.™

Uttektarnefndin hefur ahyggjur af pvi ad umgjordin af hendi loggjafans um
bessar akvardanir sé ekki eins og best verdur a kosid. Malsmedferdin, framsal
valds og adstada nefndarmanna til ad taka virkan patt i akvordunum sem geta
sndist um refsingar einstaklinga og fyrirtaekja, gaeti talist 6fullnaegjandi. Ad
hluta til hafa vidtol Gttektarnefndarinnar stadfest pessar ahyggjur.

Fjarmalaeftirlitsnefnd er 7 edli sinu mjog 6lik hinum tveimur nefndunum sem
starfa innan vébanda Sedlabankans. HUn fer i nanast 6llum sinum storfum
med stjornsysluvald hvad vardar einstaklingsbundna hagsmuni en ekki beitingu
almennra stjorntaekja i almennum efnahagslegum tilgangi eins og hinar
nefndirnar. Henni er ekki atlad neitt hlutverk vid stefnumotun, opinbert
fyrirsvar eda almennt eftirlit a peim svidum sem heyra undir hana.

7 Hér ma einnig benda a ad i aliti meirihluta efnahags- og vidskiptanefndar var fallist a sjonarmid SFF um ad
mikilvaegt veeri ad koma a kaeruleid innan stjornsyslunnar og ad malskotsnefnd myndi styrkja adhald vid
beitingu eftirlitsheimilda. Nefndin beindi pvi til hlutadeigandi radherra ad skipa starfshop til ad mota
tillégur um verksvid og gildissvid Grskurdarvalds malskotsnefndar
(https://www.althingi.is/altext/149/s/1648.ntml). Nefndin meeltist til pess ad tekid yrdi mid af Gttekt sem

Pall Hreinsson var pa ad vinna ad a starfsemi sjalfsteedra Grskurdarnefnda. Hann skiladi skyrslu sinni i
desember 2019.

8 Akvardanir um slik mal eru akvardanir um brot i skilningi 1. mgr. 7. gr. mannréttindasattmala Evropu sbr.
samnefnd L6g nr. 62/1994 (sbr. dom Landsréttar i mali nr. 239/2019 er féll hinn 4. desember 2020).
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Stjornskipulag hennar er frekar ruglingslegt og hin hefur midad vid
lagaumgjordina ekkert med medferd ,mjuks valds” ad gera, en pad felst i
tilmaelum, almennum athugasemdum og radleggingum gagnvart
eftirlitsskyldum adilum sem ekki er sidur mikilveegt verkefni i natima
fiarmalaeftirliti. Nefndin fellur ekki vel ad hefdbundnum skilgreiningum a
stjornsyslunefndum og peim sjonarmidoum sem um peer gilda. Ekki er pvi vist ad
tilvist hennar eigi sér sama grundvoll og hinar nefndirnar hja Sedlabankanum
sem eru i raun ekki stjornsyslunefndir i sama skilningi.

Sedlabankastjori er ekki formadur fjarmalaeftirlitsnefndar likt og hinna
nefndanna tveggja, nema fjallad sé um viss malefni. Hann ber pd abyrgd a ad
framfylgja akvordunum nefndarinnar sem forsvarsmadur Sedlabankans. Ef horft
er til hefdbundinna sjonarmida um ad abyrgd fylgi akvordunum og ofugt vaeri
rokréttara ad sedlabankastjori hefdi formlega stodu innan nefndarinnar i peim
malum sem henni eru falin pott hann myndi i samraemi vid stjornskipulag fela
varabankastjora ad leida malefnasvidid. 1 frumvarpi til nyrra laga um
Sedlabanka Tslands var gert rad fyrir pvi ad sedlabankastjori veaeri formadur
nefndarinnar og i athugasemdum med frumvarpinu er midad vid pa skipan og
ad varasedlabankastjori sé stadgengill hans og gegni formennsku i ,fjarveru og
forfollum®.

Valdframsal. Ad sidustu ma nefna ad fram hefur komid ad valdidé sem loggjafinn
hefur akvedio ad fela fjarmalaeftirlitsnefnd, og sem framselt er til
varasedlabankastjora fjarmaleftirlits, samkvaemt heimild i logum, er ad
einhverju leyti framselt enn a ny fra varasedlabankastjora til annarra
starfsmanna eda svida bankans. Hér geta skapast lagaleg alitamal sem
heppilegra vaeri ad koma i veg fyrir med endurbotum a loggjof eda
endurskodadri framkvaemd. Huga maetti ad pvi ad skyra betur hlutverk
varasedlabankastjora fjarmaleftirlits med tilliti til stefnumotunar og
samhaefingar pessa mikilvaega malaflokks.

6.5 Um reynsluna af starfi nefndarinnar og
abendingar

[ viotolum Gttektarnefndarinnar hafa komid fram ymsar abendingar og ahyggjur
af pvi fyrirkomulagi sem valid var vid sameiningu Sedlabankans og
Fjarmalaeftirlitsins og stofnun fjarmalaeftirlitsnefndar sem patt i pvi. Margar
athugasemdir eru edlilegar og ljost er ad tima tekur ad sameina stofnanir og
finna takt i nyju umhverfi med nyju folki.

Vidmaelendur voru a einu mali um ad of stutt vaeri fra lidid til ad draga meetti
alyktanir um gaedi starfs nefndarinnar og heimsfaraldurinn hefdi einnig sett
mark sitt a starfid. Hins vegar ma segja ad Ur ymsum attum hafi borid a
neikvaedu vidhorfi vardandi pad fyrirkomulag sem loggjafinn valdi. Mismunandi
formennska byr til flaekjustig, pad gerir einnig hid margbrotna framsal valds og
lagskipt stjornsysla sem buin er til i kringum eftirlitsverkefni innan somu
stofnunarinnar. pa hefur verid fundidé ad umgjord nefndarstarfsins, p.e. ad
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upplysingar um einstok mal berist ekki i taeka tid og ad nefndarmenn hafi ekki
ad ollu leyti adstodu til ad axla skyldur sinar. ba eru ymsir gallar folgnir i pvi ad
fela sérstakri nefnd hluta af stjornsyslu rikisstofnunar, eins og ad framan er
rakio.

A moti hefur verid nefnt ad aeskilegt geti verid ad skapa fjarleegd starfsmanna
Sedlabankans fra peim ipyngjandi akvorounum sem taka parf a svidi
fiarmalaeftirlits og ad hugsanlega sé komid i veg fyrir ordsporsahaettu sem
umdeildar akvardanir geetu valdid. Eins og vikid er ad i 9. kafla var petta ein
adalastaeda pess ad varasedlabankastjori fjarmalaeftirlits var settur i seeti
formanns nefndarinnar i flestum malum (en ekki sedlabankastjori). Flestir
vidmeaelendur toldu pessar ahyggjur hafa verid 6parfar pvi hvorki eru akvardanir
eftirlitsins sérstaklega til pess fallnar ad valda almennum deilum né getur
ntverandi fyrirkomulag komid 1 veg fyrir abyrgd bankans a peim akvordunum og
adgerdum sem orka kunna tvimaelis. Hér ma einnig benda a ad rannsoknar- og
bvingunaradgerdir eru almennt ekki a forraedi nefndarinnar heldur innan hinnar
almennu stjornsyslu bankans.

Samkvaemt bvi er pad abending Uttektarnefndarinnar, medal annars i ljosi
reynslu af starfi hennar, ad rétt sé ad taka upp pradinn par sem meirihluti
efnahags- og vidskiptanefndar skildi hann eftir vid medferd laga um Sedlabanka
Islands arid 2019, og ad skoda atti Gnnur Urreedi til ad tryggja réttaroryggi og
temprun pess mikla valds sem er a hendi bankans ad pessu leyti. Med pvi veeri
einnig styrkt hid mikilvaega starf innan bankans sjalfs en serfraedipekkingu i
einstokum malum ma audveldlega saekja med 6dru moti eins og benter ai
skyrslu dr. Pals Hreinssonar um starfsemi sjalfstaedra Grskurdarnefnda.”

 Sbr. nedanmalsgrein 14.
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7. Verkaskipting a milli
nefndanna og samvinna
beirra

7.1 Peningastefnunefnd og fjarmalastodugleikanefnd

7.1.1 Peningastefna og fjarmalastodugleiki

Sedlabankar hafa fra upphafi gegnt midlaegu hlutverki i fjarmalakerfinu og att
vidskipti vid fjarmalastofnanir. Vidleitnin til ad studla ad oruggu fjarmalakerfi er
samofin pessu midlaga hlutverki og er pvi ekki ny af nalinni. A hinn boginn
hefur skilgreining a pjédhagsvarid og formleg abyrgd sedlabanka a
fiarmalastodugleika verid ad proast a sidustu aratugum. Fjarmalaafallid 2008
undirstrikadi mikilvaegid og 1 kjolfario hafa adgerdir og rannsoknir a pessu svidi
storeflst. Engu ad sidur byggist peningastefna, og einnig fjarmalaeftirlit, a
traustari grunni en fjarmalastodugleiki hvad vardar fraedilegan grundvoll og
sogulega reynslu. ba er i fjarmalastodugleika fremur horft til eignaverds og til
lengri tima en i peningastefnu sem leggur aherslu a proun verdlags til
medallangs- eda skemmri tima.

[ ldogum um Sedlabanka islands fra 2007 var ekki ad finna hugtakid
fiarmalastodugleiki. Bankanum var po falid ad studla ad virku og 6ruggu
fiarmalakerfi en meginmarkmid hans var ad studla ad stodugu verdlagi.
Sedlabankalogunum fra 2001 var breytt i kjolfar fjarmalaafallsins med logum nr.
5/2009. Med peim var peningastefnunefnd komid a fot og kvedid a um ad
akvardanir nefndarinnar skyldu grundvallast a markmidum bankans og vondudu
mati a astandi og horfum i efnahags- og peningamalum og fjarmalastodugleika.
Einnig kom fram i lagaakvaedinu ad ef peningastefnunefnd maeti pad svo ad
alvarleg haettumerki vaeru til stadar sem ognudu fjarmalakerfinu skyldi hin
opinberlega gefa Ut vidvaranir pegar tilefni veeri til.

Med sameiningu Sedlabanka islands og Fjarmalaeftirlitsins a grundvelli
Sedlabankalaga breyttust markmid bankans og hlutverk peningastefnunefndar
var prengt med pvi ad fellt brott akvaedid um ad nefndin skyldi lita til
fiarmalastodugleika. Um leid var Sedlabankanum falid ad fara med verkefni
fiarmalaeftirlits, pad er ad hafa eftirlit med ad starfsemi eftirlitsskyldra adila
samraemdist logum og heilbrigdum vidskiptahattum. Jafnframt fékk
Sedlabankinn heimild til ad beita peim pjodhagsvaridartakjum sem
Fjarmalaeftirlitid tok adur akvoroun um, eins og til deemis eiginfjaraukum og
bjodhagsvaridartaekjum a fasteignalanamarkadi. bar med er blid ad sameina
beitingu allra pjodhagsvaridartaekja hja einni stofnun.

39



Uttektarnefnd November 2021

7.1.2 Peningastefnunefnd og fjarmalastodugleikanefnd

Ein leid til ad vinna ad vidtaekara hlutverki bankans hefdi verid st ad Utvikka
hlutverk peningastefnunefndar og fela henni pau verkefni sem na eru falin
fiarmalastodugleikanefnd. Faera hefdi matt rok fyrir pvi m.a. ad greining a stodu
bjodarbus og fjarmalakerfis vaeri naudsynleg fyrir badi peningastefnu og
fiarmalastodugleika og stjorntaekin gaetu ad hluta til einnig nyst badum
verkefnum. Motrokin hefdu m.a. getad verid pau ad haetta veeri a pvi ad
fiarmalastodugleiki, sem er @ motunarskeidi i freedum og reynd, félli i skuggann
af peningastefnunni. Vantingastjornun yrdi jafnframt erfidari par sem
ogreinilegra yrdi hvenaer peningastefnunefnd vaeri ad studla ad stodugu
verdlagi og hvenaer ad oruggara fjarmalakerfi. Nefndirnar tvaer hafa enda olik
hlutverk, horfa @ mismunandi hluti og krefjast adgreindrar sérfraedipekkingar
sem m.a. birtist 7 vali a ytri nefndarmonnum. Med Sedlabankalogum var pvi
kvedid a um sérstaka fjarmalastodugleikanefnd.

Hlutverk peningastefnunefndar er pvi ekki lengur tengt fjarmalastodugleika og
nefndin hefur ekki floggunarskyldu ef honum er 6gnad. Samt hélt nefndin ad
forminu til 6llum fyrri stjorntaekjum sinum an breytinga. Edlilegt er ad i upphafi
hafi nefndirnar tvaer burft ad fota sig vid nyjar lagalegar adstaedur. Af vidtolum
Uttektarnefndar ma merkja ad ekki hafi ordid arekstrar um markmid né
akvardanir, heldur frekar um hvada mal feeru fyrir nefndirnar og hvada
stjorntaeki tilheyrou hvorri nefnd.

7.1.3 Skipting stjorntaekja og afmorkun a valdsvidi peningastefnunefndar
Stjorntaeki hins sameinada Sedlabanka eru fjolpaett, eins og fram hefur komid i
framangreindum koflum skyrslunnar um hverja nefnd fyrir sig. Sum stjorntaekin
ma nokkud greinilega flokka sem sértaek fyrir annadhvort peningastefnunefnd,
einkum po akvordun vaxta, eda fjarmalastodugleikanefnd, svo sem reglur um
eiginfjarauka a fjarmalafyrirtaeki og reglur sem takmarka ahaettutoku skuldara.
Sedlabankinn kann ad purfa ad gripa til annarra taekja og adgerda til ad
framfylgja peningastefnu og/eda til ad studla ad fjarmalastodugleika.
Bindiskylda og vidskipti med verdbréf falla m.a. undir pann flokk stjorntaekja.

[ kafla 4.2 um stjorntaeki fjarmalastodugleikanefndar kom fram ad agreiningur
hefdi verid milli peningastefnunefndar og fjarmalastodugleikanefndar i april
2020 pegar stjornvold brugdust vid efnahagslegum ahrifum
koronuveirufaraldursins. Skiptar skodanir voru um hvar akvardanataka um
vedlan atti ad fara fram. Til ad renna traustari stodum undir akvordunina var
akvedid ad halda sameiginlegan fund nefndanna tveggja par sem fjallad var um
sérstaka timabundna lanafyrirgreidslu i formi vedlana og ad vedlisti bankans
yrai Gtvikkadur timabundid. Eftir sem adur er stadan su, ad ef 10. gr. laganna er
lesin samkvamt ordanna hljodan, og an tillits til pess sem segir i 9. gr. laganna
um ad akvardanir um beitingu stjorntaekja bankans i peningamalum séu teknar
af peningastefnunefnd, megi draga pa alyktun ad peningastefnunefnd verdi ad
taka akvardanir um pau stjorntaeki po svo ad peim sé beitt 1 pagu
fiarmalastodugleika.
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Sameiginlegur fundur nefndanna tveggja leysti malid i adurnefndu tilviki og
getur vonandi gert pad afram um sinn. Til bota vaeri ad setja fram med
formlegum haetti Gtfaerslu a verkaskiptingu peningastefnunefndar,
fiarmalastodugleikanefndar og sedlabankastjora. pegar Alpingi tekur login um
Sedlabankann naest fyrir ma aetla ad 10. gr. laganna um verkefni
peningastefnunefndar verdi m.a. tekin til endurskodunar. Med pvi moti veeri
leitast vid ad samraema betur markmid og stjorntaeki. Askilegt er ad
akvordunarvaldid um beitingu videigandi stjorntaekja sé a hendi peirrar nefndar
sem gripa parf til adgerda en skorp skil vid skiptingu stjorntaekja orkar
tvimaelis.? Ein leid gaeti pd verid sU ad breyta ordalagi 10. gr. laganna og fella
bad ad 9. gr. til afmorkunar a valdsvidi peningastefnunefndar, pannig ad tekinn
sé af allur vafi um ad skil séu a milli hennar og fjarmalastodugleikanefndar.
Ordalag 10. gr. gaeti 1 pvi josi ordid eitthvad a pessa leid: ,Til ad framfylgja
peningastefnu Sedlabankans og studla ad pvi ad markmidum bankans um
stodugt verdlag verdi nad tekur peningastefnunefnd akvardanir um vexti,
vidskipti vid lanastofnanir onnur en tilgreind eru i 2. mgr. 19. gr. um bindiskyldu,
vidskipti a gjaldeyrismarkadi og vidskipti med verdbréf.”

7.1.4 Samvinna nefndanna

Samvinna nefndanna er mikilvaeg og e.t.v. ma formbinda hana i meira mali en
gert hefur verid til pessa. Sérstaklega er naudsynlegt ad tryggja upplysingaflaedi
og vidbragdsflyti ef bregdast parf vid haettu a afollum. Vandraedi geta skapast ef
nefndirnar eru ekki sammala. Adgerdir nefndanna geta verid gagnvirkar og beita
ma sumum stjorntaekjum i fleiri en einum tilgangi eins og fram hefur komi®.

Ad auki er naudsynlegt ad hafa i huga almennt samspil peningastefnu og
fiarmalastodugleika. Nylegt daemi um pad samspil ma finna i fundargerd
peningastefnunefndar pegar til umraedu var hakkun vaxta sem kynnt var 6. okt.
sl. T fundargerdinni segir m.a.; ,Jafnframt var bent & ad 1 ljosi nylegra akvardana
fiarmalastodugleikanefndar Sedlabankans um laekkun a hamarki
vedsetningarhlutfalls fasteignalana og reglur um hamark greidslubyrdarhlutfalls
lantakenda vaeri betra ad taka afram varfaerin skref par sem toluverd ovissa
veeri til stadar um samspil vaxtahaekkana bankans og beitingu
bjodhagsvaridartaekja sem pessara.”

2 [ sambandi vid adgreiningu markmida og stjorntaekja er vert ad gefa gaum ad frumvarpi ad nyjum logum
um Sedlabanka Svipjodar og tilheyrandi umsognum. Markverdasta breytingin sem kvedid er a um i
frumvarpinu er s ad dregin eru skorp skil milli meginhlutverka bankans, b.e. peningastefnu og
fjarmalastodugleika, og er stjorntakjunum skipt upp og Gtfeert nakvaeemlega hvenaer, hvar og hvernig eigi
ad beita tilteknum taekjum. Sedlabanki Svipjodar og sérfraedingar Alpjodagjaldeyrissjodsins hafa i
umsognum sinum lagst gegn pessum fyrirhugudu breytingum adallega a peim forsendum ad med
breytingunum sé svigriim bankans til ad bregdast timanlega vid haettum i efnahags- og fjarmalum skert.
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7.2 Fjarmalastodugleikanefnd og
fjarmalaeftirlitsnefnd

7.2.1 Fjarmalaeftirlit og fjarmalastodugleiki

1. gr. laga um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi er rakid ad markmid
fiarmalaeftirlits sé ad eftirlitsskyldir adilar starfi i samraemi vid l0g og reglur og
ad starfsemin sé i samraemi vid heilbrigda og edlilega vidskiptahaetti og taki mid
af neytendavernd. Eftirlitsreglur og vidmid er svo ad finna i ymsum sérlogum.

[ samraemi vid alpjodlega strauma og stefnur var arid 2019 baett vid akvaedum
um ad fjarmalaeftirlit setti ad taka meira mid af almannahagsmunum og er nu
medal annars tekio fram 1 logunum ad eftirlitid eigi ad studla ad
fiarmalastodugleika og draga dr likum a pvi ad starfsemi eftirlitsskyldra adila
leidi til tjons fyrir almenning. Einnig var aréttad ad rekstur fyrirtaekja veeri a
abyrgd stjornenda peirra, en fra bankahruninu 2008 hefur meiri ahersla verid
0gd a ad regluverk og eftirlit skili pvi ad skattfé verdi sidur eytt i ad bjarga
fiarmalafyrirtaekjum a barmi gjaldprots. Evropusambandid hefur endurskodad
alla l0ggjof um bankaeftirlit og skilavald med pessi markmid ad leidarljosi og
Alpjodagjaldeyrissjodurinn (IMF) og Alpjodastodugleikaradid (FSB) hafa
endurskodad ymis stefnuvidmid og leidbeiningar til rikja heims a pessu svidi.

I hinum nyju l6gum um Sedlabanka Tslands er fjarmalastodugleiki eda
fiarmalastodugleikavinna ekki beinlinis skilgreind. Fram kemur 1 2. gr. laganna
ad bankinn skuli studla ad fjarmalastodugleika og virku og oruggu fjarmalakerfi,
b.m.t. greidslumidlun 1 landinu og vid Gtlond. T 13. gr. sem fjallar um verkefni
fiarmalastodugleikanefndar er sidan lagt i hennar vald ad leggja mat a astand
og horfur i fjarmalakerfinu og benda stjornvoldum a adgerdir til ad ,efla og
vardveita fjarmalastodugleika“ pegar tilefni er til.

Hugtakid pjodhagsvarid er einnig notad um pessi markmid og
fijarmalastodugleikanefnd fer med pau stjorntaeki sem henni tengjast. Eins og
fra greinir 1 6. kafla um fjarmalastodugleikanefnd ma segja ad par sé a ferdinni
svid sem er enn i motun en hefur sterk tengsl baedi vid hefdbundin vidfangsefni
sedlabanka um efnahagslegan stodugleika og eftirlitsstarfsemi sem snyr ad
einstokum fyrirtaekjum.

7.2.2 Fjarmalaeftirlitsnefnd og fjarmalastodugleikanefnd

Hluta peirra vidfangsefna sem fjallad er um i tengslum vid fjarmalastodugleika
eda pjodhagsvarid var adur baedi sinnt i Sedlabankanum og hja
Fjarmalaeftirlitinu. Eitt adalmarkmidid med sameiningu stofnananna var ad
tryggja gdda yfirsyn yfir eigin fé og laust fé hja eftirlitsskyldum adilum og a
markadinum 1 heild sinni. bratt fyrir petta er akvedinni skiptingu pessara
verkefna vidhaldid med naverandi verkaskiptingu a milli fjarmalaeftirlitsnefndar
og fjarmalastodugleikanefndar.

I ndverandi verkaskiptingu eru ymis verkefni sem skarast a milli nefndanna. Hér
ma sem daemi nefna akvardanir sem tengjast skilavaldi samkvaemt logum nr.
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70/2020 par sem fjarmalastodugleikanefnd tekur akvardanir vardandi einstakar
lanastofnanir og verdbréfafyrirtaeki (skiladaetlanir), lagmarkskrofur um
eiginfjargrunn og haefar skuldbindingar til nidurfaerslu o.fl.

A hinn boginn er gert rad fyrir pvi ad fjarmalaeftirlitsnefnd veiti alit um pessi
malefni adur en akvordun er tekin. Fjarmalaeftirlitsnefnd tekur akvardanir um
eiginfjargrunn og sérstaka krofu um lausafé (o.fl.) i svokolludu kénnunar- og
matsferli fjarmalafyrirtaekja (baedi kerfislega mikilvaegra og annarra). Einnig
hefur fjarmalaeftirlitsnefnd med akvardanir um rekstrarhaefi ad gera, svo og
afturkollun starfsleyfis o.fl. sem lytur ad lifvaenleika eftirlitsskyldra adila.

Oll pau verkefni sem hér eru nefnd i deemaskyni eru mikilvaeg og snla baedi ad
eftirliti med einstokum fyrirtaekjum og fjarmalastodugleika, baedi pegar kemur
ad fyrirbyggjandi pattum og pegar gripa parf til adgerda pegar va stedjar ad.
Skipting verkefna er ekki ad ollu leyti rokrétt og virdist eiga rot sina ad rekja til
fyrri tilhogunar, p.e. adur en Sedlabankinn og Fjarmalaeftirlitid sameinudust.

Verkefni fjarmalaeftirlitsnefndar eru mjog fjolbreytt i ordi en eru morg hver a
bordi framseld til varasedlabankastjora. | adalatridum eru pad audvitad
eftirlitsdeildir stofnunarinnar sem fara med hid daglega eftirlit og i faestum
tilvikum er tilefni til ad blanda nefndum sem koma stopult saman i pau floknu
og sérhaefdu malefni. Fjarmalaeftirlitsnefndin sjalf sér ekki um eftirlit eda
samskipti vid eftirlitsskylda adila. Hennar verkefni felst fyrst og fremst i ad taka
akvardanir i stjornsyslumalum sem varda brot gegn reglum, sem er bysna
fjarlaegt fyrirbyggjandi starfi eda pvi sem tengist fjarmalastodugleika.

7.2.3 Er porf a endurskilgreiningu verkefna?

Eftir ad hafa farid yfir gogn nefndanna og tekid viodtol vio fjolda folks sem kemur
ao starfinu telur Gttektarnefndin ad huga eigi ad breytingum. Naer vaeri ad sinna
bjodhagsvarid og stefnumarkandi akvordunum fyrir eftirlitsskylda adila a
einum eda sameiginlegum vettvangi fremur en ad skipta verkefnum a milli
nefnda par sem ohjakvaemilega verdur um tviverknad ad raeda og haetta er a ad
mal falli @ milli.

Hér ma einnig hafa i huga ad nanast allur islenski bankamarkadurinn er a hendi
beirra priggja banka sem teljast kerfislega mikilvaegir. Stada peirra og rekstur er
algjorlega beintengd alitamalum um fjarmalastodugleika og engin leid ad lita
framhja pvi ad allt starf ad fjarmalastodugleika yrdi markvissara ef ein nefnd
hefdi heildaryfirsyn yfir markadinn og fengi a sitt bord akvardanir i konnunar-
og matsferli fjarmalafyrirtaekja.

Vid skiptingu a milli fjarmalastodugleikanefndar og fjarmalaeftirlitsnefndar
virdist fyrst og fremst hafa verid tekid mid af pvi ad ekki vaeri raskad verkefnum
sem adur voru a bordi stjornar Fjarmalaeftirlitsins, en vandséd er ad tilgangur
med sameiningu og taekifaeri sem 1 henni felast verdi fullnytt nema
nefndaskipanin taki frekar mid af rokréttri skiptingu verkefna. T pvi sambandi
hafa viomeelendur nefnt ad mikid umstang sé i kringum fundi
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fiarmalaeftirlitsnefndar an pess ad par eigi sér stad i raun efnismikid starf,
nema pa ad pvi marki sem lytur ad einstokum stjornsysluakvordunum.
Sérpekking nefndarmanna myndi einnig nytast betur med rokréttari og betur
skilgreindri skiptingu. Hér er ad sjalfsogou ekki lagt til ad dregid verdi Gr
mikilvaegi fjarmalaeftirlits heldur peirri starfsemi pvert a moti tryggdur sess par
sem pekking a floknum vidfangsefnum i einstokum malaflokkum er hluti af
steerri syn.

Ad pessu sogdu telur nefndin ad til greina komi ad endurskoda pau verkefni
sem falin eru nefndunum tveimur. Vid pa endurskodun zetti ad hafa eftirfarandi
ad leidarljosi:

o [fyrsta lagiad skilgreina betur i upphafi hvada verkefni og akvardanir
barfiraun ao fela sérstokum nefndum i stad pess ad pau heyri undir
stofnunina Sedlabanka Islands og lUti par innra stjornskipulagi. Eins og
bent er a i kafla 7 er fyrirkomulag a verksvidi fjarmalaeftirlitsnefndar
ekki med sem bestu snidi og vaeri naer ad fjolmorgum verkefnum sem
nefndinni eru falin vaeri i raun komio fyrir i stjornskipulagi bankans i
einu lagi af stjornsyslu. Einnig eru verkefni, sem ni hafa verid falin
flarmalastodugleikanefnd, t.d. a svidi skilavalds (mat & skilabaerni o.fL),
bess edlis ad varla virdist porf a pvi ad um pau sé fjallad a svidi

sérstakrar nefndar. Sérpekking ytri nefndarmanna pyrfti ad vera mjog
sértaek a pvi svidi ef gagn a ad vera af.

e [0638ru lagitelur nefndin koma til greina ad ymsar akvardanir um
refsikennd vidurlog og ibyngjandi stjornsysluakvardanir sem beinast ad
einstaklingum og fyrirtaekjum verdi teknar med breyttu fyrirkomulagi pbar
sem réttlat malsmedferd er betur tryggd og af nefnd sem skyrlega veeru
falin slik verkefni en ekki dnnur og 6lik vidfangsefni. T slikum malum
reynir fyrst og fremst a lagalega paetti frekar en hagfraedilega. Gera
maetti breytingar a fjarmalaeftirlitsnefnd sem tryggja petta en hinn
valkosturinn er ad bankinn sjalfur taki einfaldlega slikar akvardanir eftir
ad hafa kallad eftir andmaelum fra peim sem i hlut eiga.

e /[ pridja lagitelur Gttektarnefndin ad pau verkefni sem eftir veeru a svidi
fiarmalaeftirlits og fjarmalastodugleika attu heima hja einni og somu
nefndinni. Hér vaeri pa medal annars um ad raeda akvardanir um
eiginfjargrunn og lausafé i tengslum vid konnunar- og matsferli
flarmalafyrirtaekja (sem fjarmalaeftirlitsnefnd hefur ni med hondum),
sem hljota ad tengjast umfjollun um eiginfjarauka en peir eru i
naverandi fyrirkomulagi a bordi fjarmalastodugleikanefndar.

e Einnig saknar Uttektarnefndin pess ad hvergi er vikid sérstaklega ad
stefnumotun 1 fijarmalaeftirliti i logum eda starfsreglum nefnda. Fela
maetti varasedlabankastjora vidtaekara hlutverk vid stefnumatun,
samhaefingu eftirlits og leidbeinandi tilmaeli.
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7.3 Skilavald

Med innleidingu a tilskipun um endurreisn og skilamedferd (BRRD) voru gerdar
nokkrar breytingar a logum um fjarmalafyrirtaeki nr. 161/2002, en einnig voru
sett ny heildarlog um skilamedferd lanastofnana og verdbréfafyrirtaekja er toku
gildi 1. september 2020. Med pvi voru settar ymsar reglur og heimildir i peim
tilgangi ad vardveita fjarmalastodugleika og minnka neikvaedar afleidingar
fjarmalaafalla.

Skilavaldio, en svo er stjornvaldid nefnt sem fer med helstu hlutverkin i pessu
nyja regluverki, er hluti af Sedlabanka fslands en & b6 ad vera ,adgreint fra
annarri starfsemi i skipulagi bankans”, eins og bad er ordad i 1. mgr. 4. gr. Eins
og nafnid gefur til kynna hefur skilavaldid margs konar starfsemi med hondum
sem a ao studla ad pvi ad haegt verdi ad gripa til arangursrikra og fumlausra
adgerda pegar stefnir i 6efni. baer eru i fyrsta lagi 1 formi fyrirbyggjandi adgerda,
b.e. gerd svokalladra skiladzetlana og mati a skilabaerni. Einnig er skilavaldinu
&tlad ad fylgjast med pvi ad haldnar séu krofur um lagmarks eiginfjargrunn og
,haefar skuldbindingar, en pad eru krofur a viskomandi stofnun sem haegt er
ad faera nidur vio tiltekin skilyrai. ba hefur skilavaldid miklu hlutverki ad gegna
begar kemur ad pvi ad gripa til adgerda og einnig er ad finna rikulegar heimildir
til ad sekta pa sem ekki sinna skyldum sinum samkvaemt logunum, allt ad 770
milljonum krona.

Verkefni skilavaldsins eru pvi i hopi peirra sem lengst ganga i ad takmarka
réttindi og beita valdi gagnvart fyrirtaekjum og einstaklingum. bessi l0ggjof var
ekki komin til skjalanna pegar ny log um Sedlabankann og
nefndafyrirkomulagid tok gildi um aramotin 2020. bvi gera akvaedi
Sedlabankalaganna um einstakar nefndir ekki rad fyrir nokkurs konar patttoku
beirra i verkefnum skilavaldsins.

Storf skilavaldsins tengjast fjarmalaeftirliti og fjarmalastodugleikastarfi. ba
kveda l0g a um ad pbad megi ekki beita heimildum sem geti haft ,kerfisleeg
ahrif*, m.a. til ad faera nidur skuldbindingar, nema med sampykki radherra.
Akvardanir um skilabaerni og skilaaeetlanir skulu ekki teknar nema ad
undangengnu ,samradi vid Fjarmalaeftirlitio” og Fjarmalaeftirlitid tekur einnig
akvordun um hvort fyrirtaeki sé a ,fallanda faeti“ en pad er skilyrdi fyrir bvi ad
komi til eiginlegrar skilamedferdar og beitingu skiladrraeda.” Vio
skilamedferdina sjalfa og beitingu Urraeda par er hins vegar ekki gert rad fyrir
neinu hlutverki Fjarmalaeftirlits (og par med fjarmalaeftirlitsnefndar) eda
fiarmalastodugleikanefndar. begar kemur ad radstofun opinbers fjar i pessa
bagu, eda Gthlutun ar skilasjodi, virdist ekki gert rad fyrir nokkurs konar
batttoku nefndanna. ba er rétt ad nefna ad vid beitingu pvingunarirraeda og

2 Eins og adur segir i kafla 6.1 er akvérdunarvald i 6llum malum sem heyra undir fjarmalaeftirlit nG i hendi
fiarmalaeftirlitsnefndar, sbr. gr. 4.1.3.2. og gr. 5.1.12.2. i starfsreglum nefndarinnar.
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vidurlaga er pad lagt i hendur Sedlabanka Islands ad leggja a slik vidurlog eda
gera satt um pau.

[ gr.2.71 starfsreglum fjarmalastodugleikanefndar hafa verid sett akvaedi um ad
st nefnd taki nokkrar akvardanir sem skilavaldinu er ztlad ad taka samkvamt
logum. Par undir eru akvardanir um skilaazetlanir, skilabaerni, lagmarkskrofu
vegna eiginfjargrunns og haefra skuldbindinga og opinber stjornvaldsfyrirmeaeli.
Raett er um i1 starfsreglunum ad tilteknar akvardanir skuli teknar ,ad fengnu aliti
fiarmalaeftirlitsnefndar”. Um lagaheimild fyrir bessu fyrirkomulagi er i
starfsreglunum visad til 1. mgr. 4. gr. laga um skilamedferd og b-lidar 13. gr.
Sedlabankalaga. Hvorugt pbessara lagaakvaeda virdist po veita beina heimild fyrir
bvi ad fela nefndinni akvordunarvald i pessum malum og alitaefni hvort ekki
burfi ad skjota betri stodum undir fyrirkomulagio.

Ad 68ru leyti hafa eftirfarandi alitaefni vaknad i tengslum vid samskipti
skilavaldsins vid nefndir Sedlabankans:

e [fyrsta lagi ma nefna ad pad getur verid pungt i vofum ad koma pvi svo
fyrir ad fjarmalaeftirlitsnefnd, sem fundar 10 sinnum a ari, komi sér inn i,
fjalli um og veiti umsogn til fjarmalastodugleikanefndar, sem fundar
almennt fjorum sinnum a ari, um skilaaaetlanir, skilabarni,
eiginfjargrunn og skuldbindingar sem eru haefar til nidurfaerslu. Hér er
um mjog sérhaefd og teeknileg atridi ad raeda sem efast ma um ad
nefndirnar geti i raun fjallad um pannig ad gagn sé af i naverandi
fyrirkomulagi. bad er spurning hvort ekki sé haegt ad taka akvardanir i
slikum malum med innra samradi innan bankans, a.m.k. ef ekki er um ad
reeda mal par sem andmaeli hafa komid fram eda deilur eru vid ba sem i
hlut eiga.

o [060ru lagi er pad akvedid stilbrot, ef svo ma segja, ad skilavaldid taki
mest ipyngjandi akvardanirnar (um beitingu skilatrraeda og heimilda) an
bess ad nokkud sé kvedid a um pad akvardanaferli, samrad eda umbod
til einstakra akvardana i logum. betta er nokkud oskyrt i [josi pess ad
login kveda a um ad skilavaldio sé ,adgreint fra annarri starfsemi i
skipulagi bankans®. Mun pydingarminni og léttvaegari akvardanir fara i
gegnum nefndarferli. ba er ljost ad Sedlabankanum er a&tlad hlutverk i
rannsokn og vidurlagaakvordunum (sektarmalum) an patttoku
nefndanna.

Huga ma ad pessum atridum i tengslum vid endurskodun a logum um

Sedlabankann med pad ad leidarljosi ad verkaskipting sé skyr og haegt sé ad
taka akvardanir a mjog skilvirkan hatt pegar haetta stedjar ad.
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8. Ytri nefndarmenn

Stada ytri nefndarmanna i lykilnefndum Sedlabanka islands er ad sumu leyti
olik vegna mismunandi edlis nefndanna. I vidtolum matti pbo greina nokkur
atridi vardandi stodu ytri nefndarmanna sem eru sameiginleg nefndunum
pbremur.

8.1 Skipun, hafi og haefni ytri nefndarmanna

Samkvaemt Sedlabankalogum a hid sama vid um ytri nefndarmenn allra
nefndanna priggja ad peir eru skipadir af radherra til fimm ara i senn og ad
radherra getur adeins skipad sama mann i hverja af nefndunum tvisvar sinnum.
Pau sjonarmid komu fram 1 vidtolum Gttektarnefndar ad pott mikilvaegt sé ad
ytri nefndarmonnum sé reglulega skipt Ut til ad tryggja endurnyjun og studla ad
gagnryninni umfjollun og 6heftum skodanaskiptum, pba sé ekki skynsamlegt ad
skipta Gt ollum ytri nefndarmdénnum a sama tima, eins og fylgir ndverandi
fyrirkomulagi ad einhverju leyti. Mikilvaegt er ad su reynsla og pekking sem peir
hafa yfir ad rada hverfi ekki Gr nefnd a einu bretti. Pad ma finna fordaemi fyrir
bvi erlendis ad nefndir hafi skipunartimann mismunandi fyrir einstaka ytri
nefndarmenn til ad tryggja ,stofnanaminni“ nefndarinnar. Huga ma ad pessum
atrioum i tengslum vid endurskodun a logum um Sedlabankann med pad i huga
ad radherra sé veitt svigrim til pess ad skipa ytri nefndarmenn med mislangan
skipunartima.

| Sedlabankalogum er ekki ad finna nanar tilgreindar heefiskrofur vardandi ytri
nefndarmenn nefndanna priggja umfram paer sem snda ad almennum kréfum
vardandi t.d. lograedi, fjarhagsstodu og gott ordspor, og pa er peim oheimilt ad
sinna storfum utan bankans sem geta verid til pess fallin ad draga ohlutdraegni
beirra i efa. Fram kom i vidtolum Gttektarnefndar ad i pessu samhengi purfi ad
lita til fjarmalaeftirlitsnefndar, og ba sérstaklega peirrar stodu ad einn peirra
sem radherra skipadi til setu i beirri nefnd er skrifstofustjori i fjarmala- og
efnahagsraduneytinu, en af pvi gaetu sprottid spurningar um vanhaefi vegna
eignarhluta rikissjods i tveimur af premur vidskiptabdnkunum. Uttektarnefnd
tekur ekki afstodu til pessa alitamals sérstaklega, enda ekki innan verksvids
nefndarinnar ad fjalla um einstakar akvardanir nefndanna eda storf einstakra
nefndarmanna, en bendir a ad almennt kunni malefni skipunar ytri
nefndarmanna ad parfnast skodunar, med hlidsjon af pvi ad mogulegt eda
fyrirsjaanlegt vanhaefi peirra kunni ad hafa ahrif a skilvirkni og storf nefndanna.
| pvi sambandi bendir Uttektarnefnd a ad 1 Sedlabankalogum er ekki ad finna
akveedi um skipun varamanna fyrir ytri nefndarmenn i nefndunum premur. |
vidtolum Gttektarnefndar kom fram ad pad geetu komid upp adstaedur par sem
hjalplegt myndi reynast ad hafa varamenn tiltaeka en bad a po sérstaklega vio i
tilviki fjarmalaeftirlitsnefndar vegna spurninga um haefi i josi edlis starfa
nefndarinnar. petta virdist sidur parfnast athugunar vid i hinum nefndunum
tveimur.
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[ Sedlabankalogum segir um baedi fjarmalaeftirlitsnefnd og
fiarmalastodugleikanefnd ad nefndirnar skuli pannig samsettar ad paer ,bdi
sameiginlega yfir fullnaegjandi pekkingu, haefni og reynslu til ad vinna pau
verkefni sem nefndinni eru falin“ (2. mgr. 12. gr. og 2. mgr. 15. gr.
Sedlabankalaga). Login kveda sidan a um ad ytri nefndarmenn i
fiarmalastodugleikanefnd skuli vera sérfraedingar i malefnum fjarmalamarkadar
eda hagfraedi, auk pess sem aheyrnarfulltrdi raduneytisins skuli vera
raduneytisstjori eda embaettismadur, og ytri nefndarmenn i
fiarmalaeftirlitsnefnd skulu vera sérfraedingar i malefnum fjarmalamarkadar.
Sum verkefni pessara nefnda kalla a vandfundna sérpekkingu. Fram kom i
viotolum ad til ad fa fram naegilega breidd pekkingar byrfti jafnvel ad gera
sérstakar haefniskrofur til einstakra ytri nefndarmanna. Slik sérhafing er ni
begar til stadar ad einhverju leyti og er mikilvaeg i ljosi peirra fjolbreyttu
verkefna sem pessum tveimur nefndum eru falin. En einnig kom fram ad vegna
smaedar landsins gaeti reynst erfitt ad finna folk med tilskilda sérpekkingu. Til
ad tryggja aframhaldandi breidd pekkingar geeti verid til bota ad auglysa stodur
ytri nefndarmanna til ad leita uppi alla pa sem gaetu uppfyllt hafniskilyrai
laganna. | peningastefnunefnd eru raunar fordaemi fyrir pvi ad skipadur hafi
verid erlendur ytri nefndarmadur, en i pvi sambandi parf vitanlega ad hafa i
huga mogulegan kostnad og umstang vegna pess hve mikid efni er lagt fyrir
nefndirnar, sem pyrfti pa ad pyda og pad jafnvel undir mikilli timapressu.

pott Sedlabankalog geri ekki somu krofur um samsetningu
peningastefnunefndar, og mali adeins almennt fyrir um ad ytri nefndarmenn
bar séu sérfraedingar a svidi efnahags- og peningamala, geta oll framangreind
sjonarmid einnig att vid um pa nefnd. 1 6llu falli er mikilvaegast ad tilkoma og
skipun ytri nefndarmanna i nefndunum premur sé med pad ad markmidi ad
studla ad upplystri og malefnalegri umfjollun sem og 6heftum skodanaskiptum.
Hvernig pbad verdi gert parf ad vega og meta hverju sinni en (ttektarnefnd
hvetur til bess ad avallt verdi haft ad leidarljosi vid skipan i nefndirnar prjar ad
samsetning peirra nai fram naegilegri fjdlbreytni (e. diversity) og komi i veg fyrir
hjardhugsun (e. groupthink).

8.2 Studningur vid ytri nefndarmenn

Ytri nefndarmenn sem skipadir eru af radherra sinna sinu starfi veentanlega i
flestum tilvikum sem auka- eda hlidarstarfi. Af stodu peirra leidir ad ytri
nefndarmenn hafa edli mals samkvaemt ekki sama adgang og innri
nefndarmenn ad starfsfolki Sedlabankans og par med pekkingu og gognum. Pa
verdur ad hafa i huga ad tilkoma ytri nefndarmanna er ekki einasta til pess ad
studla ad gagnryninni umfjollun og oheftum skodanaskiptum heldur einnig til
ad dreifa valdi og pvi er mikilvaegt ad ytri nefndarmenn hafi gdbdan studning og
adstoou til ad sinna sinu mikilsverda hlutverki.

Ut fra framansogdu er mikilvaegt ad tryggja ytri nefndarmonnum adgang ad ollu
bvi efni sem peir telja naudsynlegt til ad geta myndad sér sjalfstaeda skodun a
bvi sem til umfjollunar er i nefndunum hverju sinni. bad komu til ad mynda
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fram i samtolum Gttektarnefndar athugasemdir i tengslum vid
fiarmalaeftirlitsnefnd og fjarmalastodugleikanefnd um ad gogn baerust of seint
til ytri nefndarmanna og par med gaefist litill timi fyrir pa til ad setja siginn i
malin fyrir fundi nefndanna. pa komu fram athugasemdir um ad of mikid vaeri a
dagskra funda og i raun skapadist ekki nagilegt svigrim til ad skiptast a
skodunum innan pess tima sem fundunum veeri Gthlutad. Uttektarnefnd telur
ad Ur pessu megi baeta en pess ber ad geta ad i samtolum nefndarinnar kom
fram fullur vilji til pess af halfu Sedlabankans.

Einnig verdur ad hafa i huga ad ekki er naegjanlegt ad afhenda gridarmikid magn
af ounnum gognum. Stada ytri nefndarmanna felur i sér ad samantektir og
greiningar, sem jafnvel eru gerdar ad frumkvaedi peirra sjalfra, geta skipt miklu
mali. T pvi sambandi ma velta fyrir sér hvort ytri nefndarmenn ettu ad hafa
adgang ad einum eda fleiri starfsmonnum Sedlabankans en ekki er til eitt
einhlitt svar vio pvi. Til deemis vaeri adgangur ad faeinum starfsmonnum varla
fullnaegjandi ef ekki vaeri med pvi nad yfir allar paer deildir bankans sem
malefni nefndanna snda ad. Uttektarnefnd telur pvi ad pad sé betra verklag ef
almennt er gert rad fyrir ad ytri nefndarmenn hafi raunverulega moguleika a ad
fa frekari greiningar og upplysingar Ut fra sjonarmidum sinum. Edlilegt veeri ad
sa varasedlabankastjori sem er stadgengill formanns vidkomandi nefndar sjai
um ad framfylgja peirri beidni innanhiss.?

Enn fremur komu fram i viotolum Gttektarnefndar pau sjonarmid ad hugsanlega
byrfti sérstaklega ad huga ad studningi vid ytri nefndarmenn pegar peir hefja
storf fyrir nefndirnar. Markmidio med pvi veeri ad tryggja ad peir fengju i upphafi
bann studning og pa fraeedslu sem naudsynleg er til ad peirra framlag hafi
neegilegt vaegi gagnvart peim sem reyndari eru. [ vidtolum kom po einnig fram
ad 1 tilviki fjarmalastodugleikanefndar, par sem allir ytri nefndarmenn eru nyir,
hafi verid unnid talsvert i pvi ad adstoda pa vid upplysinga- og pekkingaroflun.
Medal annars hafi peim verid bodid a kynningarfundi um ymis malefni, til
vigbotar vid hina reglubundnu fundi, og telur Gttektarnefnd pad vera til
eftirbreytni.

Ad lokum er bad ad segja ad ytri nefndarmenn eru skipadir af radherra en
vegna sjalfstaedis Sedlabankans, og einnig pagnarskyldu um medal annars
malefni bankans, er ekki ljost hvort peir geti sn(id sér til radherra eda annars
adila hafi peir einhverjar athugasemdir vardandi fyrirkomulag a vinnu
nefndarinnar eda adrar ahyggjur. Gera verdur pbo rad fyrir pvi ad ytri
nefndarmenn geri athugasemdir a vettvangi nefndar, vié formann hennar beint
eda med athugasemdum og eftir atvikum bokunum a fundi, en sé su leid ekki

2 po svo ad peningastefnunefnd hafi starfad lengur en hinar nefndirnar tvaer, og par sé komid betra form a
pad hvernig undirblningi er hattad i addraganda akvardana um notkun stjorntaekja nefndarinnar, pa ma
lengi gott baeta enda var einnig minnst a pad i samtolum attektarnefndar ad jafnvel par meetti stydja betur
vid ytri nefndarmenn i addraganda funda.
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feer eda fullreynd er stadan st sem adur er lyst. Hér verdur jafnframt ad hafa i
huga ad samkvaemt Sedlabankalogum tekur eftirlit bankarads ekki til
malsmedferdar eda akvardana i einstokum malum. Uttektarnefnd telur pvi ad
skyra pyrfti pad med formlegum heetti hvada farvegur sé hugsadur fyrir ytri
nefndarmenn hafi peir athugasemdir vid nefndarstorfin og upplifi ad ekki dugi
ad koma peim athugasemdum a framfzeri a nefndarfundunum sjalfum.

November 2021
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9. Ordsporsaheetta

9.1 Undirbiningur og frumvarp til Sedlabankalaga
2019

Vid undirblning ad sameiningu Sedlabankans og Fjarmalaeftirlitsins kom fram
bad sjonarmid ad ordspori Sedlabankans kynni ad vera heetta biin ef
fiarmalaeftirlitsstarfsemi yroi ad ollu leyti flutt til bankans. Atla ma ad
varnadarordin hafi komid til vegna vaentinga til pess ad agreiningsmal og
afellisdomar um eftirlitsstarfsemi kynnu ad skada pad traust bankans sem er
hornsteinn i midlun peningastefnunnar.

[ frumvarpi til laga um Sedlabankann arid 2019 var tekid tillit til pessara
sjonarmida med pvi ad setja a laggirnar sjalfstaeda nefnd, fjarmalaeftirlitsnefnd,
sem ad meirihluta til var skipud utanadkomandi nefndarmonnum. Var talid ad
med pvi maetti medal annars tryggja ad akvardanir i malum a pvi svidi vaeru
adgreindar fra 6drum svidum, einkum pegar kaeemi ad akvordunum a svidi
peningastefnu og beitingu stjorntaekja sem heyra til hinni hefdbundnu
starfsemi sedlabanka.

[ almennum athugasemdum med frumvarpinu sagdi ad pad vaeri mikilvaegt ad
Jfyrirkomulag akvardanaferlis adskilinna verkefna sameinadrar stofnunar verdi
gagnsatt og fastmotad og meiri hattar akvardanir verdi i fjolskipudum nefndum
med adkomu utanadkomandi adila”.

[ frumvarpinu var po gert rad fyrir pvi ad sedlabankastjori yrai formadur
fjarmalaeftirlitsnefndar med sama haetti og i hinum nefndunum tveimur, enda
var annad adalmarkmid lagasetningarinnar ad tryggja yfirsyn og skilvirkni i
starfsemi hinnar sameinudu stofnunar vid ,framkvamd pjodhagsvarudar og
fiarmalaeftirlits”.

9.2 Medferd malsins a pingi

Vid medferd frumvarpsins a pingi komu fram akvednar efasemdir um petta
fyrirkomulag. T umsogn Sedlabanka Islands segir ad koma purfi i veg fyrir ad olik
stefnumid rekist & og ordsporsaheetta aukist er hafi ,truflandi ahrif. T vidtolum
nefndarinnar hefur einnig verid nefnt ad fyrirkomulag vid stjorn
fiarmalaeftirlitsnefndar eigi medal annars rot ad rekja til deilna sem voru a
bingi um hvort sameina aetti Fjarmalaeftirlitid og Sedlabankann. Um hafi verid
ad raeda malamidlun sem folst i pvi ad sedlabankastjori var ekki latinn styra og
sitja fundi fjarmalaeftirlitsnefndar eins og hann gerir i hinum nefndunum
tveimur.

[ nefndaraliti meirihluta efnahags- og vidskiptanefndar, sem fjalladi um
frumvarp til laga um Sedlabanka islands arid 2019, ma sja ad tekid var undir
bessar ahyggjur. Lagdi nefndin til ad frumvarpinu yroi breytt pannig ad
varasedlabankastjori fjarmalaeftirlits yroi alla jafna formadur
fiarmalaeftirlitsnefndar. Talid var ad petta myndi draga (r ordsporsahaettu og
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jafnframt ,milda ahrif peirrar miklu sampjoppunar pess valds sem leiddi af
sameiningu ..". b6 var gert rad fyrir pvi ad sedlabankastjori teeki saeti i
fiarmalaeftirlitsnefnd i vissum stefnumarkandi og meiri hattar malefnum.
Nefndin akvad einnig ad leggja til breytingartillogu sem er grunnurinn ad starfi
Uttektarnefndarinnar sem stendur ad gerd pessarar skyrslu. Er pvi litid svo a ad
betta fyrirkomulag komi til sérstakrar skodunar.

9.3 Athugun nefndarinnar

Nefndin hefur raett petta atridi, um ordsporsahaettu og mismunandi formennsku
i fjarmalaeftirlitsnefnd, vid ymsa vidmalendur baedi innan og utan
Sedlabankans. Hefur pa baedi borid a goma si skipan ad sedlabankastjori purfi
ad bera abyrgd a akvordunum nefndar sem hann a ekki saeti i nema i vissum
tilvikum, og einnig hvort pad hafi verido raunhaeft ad hafa paer ahyggjur af

ordspori Sedlabankans sem ad framan er lyst.

I mali langflestra vidmaelenda nefndarinnar hefur komid fram ad ahyggjur af
ordspori Sedlabankans hafi ekki raungerst eda verid ofmetnar. Eftirfarandi
sjonarmid ma nefna:

o [fyrsta lagihefuriraun ekki kvedid mikid ad pvi ad akvardanir a svidi
fiarmalaeftirlits hafi verid umdeildar eda gagnryndar a opinberum
vettvangi, hvorki eftir gildistoku laganna eda a sidari arum. Ekki hafa
morg mal rekid a fjorur domstola vegna slikra akvardana, a.m.k. ekki
fleiri en vaenta ma af svidi par sem um er ad raeda ipyngjandi inngrip.
pott malefni gjaldeyriseftirlits Sedlabanka Islands hafi verid umdeild er
til pess ad lita ad par var um ad raeda ovenjulegar adstaedur a nyju svidi
sem ekki er astaeda ad atla ad hafi nokkur ahrif a hefébundna
fjarmalaeftirlitsstarfsemi.

e [008ru lagihafa vidmaelendur nefnt ad pad sé oskyrt og 6heppilegt
fyrirkomulag ad sedlabankastjori sitji ekki i fjarmalaeftirlitsnefnd nema i
vissum tilvikum. Ekki fari saman abyrgd og ahrif a akvardanir i
nagildandi fyrirkomulagi. Pa hafa utanadkomandi adilar raett um ad med
bessu sé forsvar fyrir nefndina og fjarmalaeftirlitsstarfsemina oskyrt og
oparflega flokid. Lagalega er pad ovenjulegt ad adsti madur stofnunar
sé settur til hlidar i hluta af starfsemi hennar.

e [pridja lagier talid ad Sedlabankinn muni i raun aldrei sleppa vid
gagnryni eda 6anagju med fijarmalaeftirlitsstarfsemina pott akvardanir
séu teknar an patttoku bankastjorans. Stofnunin sé abyrg fyrir beim og
svari fyrir paer 6had pvi.

e [fiorda lagivirdist ekki hafa borid neitt & pvi ad akvardanir
peningastefnunefndar eda umraeda um peningastefnuna yfir hofud hafii
umraedu um malefni bankans verid blandad saman vid storf ad
verkefnum bankans vid fjarmalaeftirlit. Talid er ad ordsporsahaetta hafi
verid ykt" og ekki sé haegt ad benda a deemi um ad akvardanir a svidi
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fijarmalaeftirlits hafi ,sett allt a hvolf* eins og einn vidmaelandi ordadi
bad.

Nefndin telur ad pessi sjonarmid séu a rokum reist og ad ekki hafi komid fram

efnisleg rok fyrir pvi ad hafa purfi ahyggjur af ordspori Sedlabankans pott hann
hafi innan sinna vébanda eftirlit med fjarmalastarfsemi. A0 minnsta kosti muni
nGverandi fyrirkomulag hvorki fyrirbyggja né draga Gr gagnrynni umfjollun eda
abyrgd pegar a hana reynir.

PO er rétt ad benda a ad sumir vidmalendur nefndu ad aeskilegt vaeri ad ymsar
ipyngjandi akvardanir vaeru teknar & 6drum vettvangi en hja peim
starfsmonnum eda embaettismonnum sem hafa med reglubundin samskipti og
eftirlitsstorf vid eftirlitsskylda adila ad gera. baer roksemdir eru skiljanlegar og
hafa einnig komid fram a alpjodlegum vettvangi. Eins og bent er a i kafla 7.2. er
ad mati nefndarinnar vel haegt ad bregdast vid pessum sjonarmidum — og
ymsum fleiri — med pvi ad breyta verksvidi fjarmalaeftirlitsnefndar og
flarmalastodugleikanefndar. Akvardanir um vidurlog og ipyngjandi kvadir og
leyfisbreytingar vaeru pa teknar af sjalfstaedri akvardananefnd sem hefdi yfir ad
rada tilskilinni sérpekkingu. Stefnumaorkun og fyrirbyggjandi eftirlitsstarfsemi
vaeri ekki a konnu sliks adila.
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10. Skipunarbref
nefndarinnar
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Efni: Skipun i nefind um ttekt & reynslunni af starfi nefnda Sedlabanka islands

Vorid 2019 lagdi forsstisrddherra fram frumvarp til ngrra heildarlaga um Sedlabanka islands.
Frumvarpid bygedi 4 vinne starfshops forsetisraduneytisins, fidrmila- og efnahagsriduneytisins,
Sedlabanka {slands op Fijarmalacftiritsing. Med frunmvarpinu var lagt til vid Alpingi ad Sedlabankinn
o Fiarmalaettirlitid sameinudust { eina stofimin, Markmid sameinads banka vieri a0 studla ad stidugu
verdlagi, fjdrmalastodugleika og traustri og druger Ghrmdlastarfsemi. Alvardanir um beitingu
valdheimilds bankans  veeri  teknar  af  peningastefnunefnd, flarmélastédugleikanefnd og
fjarmalacftirlitsnefnd. Nefodimar veeru skipadar 5-7 fullinium Sedlabankans og utanadkomandi
sérfrmdingum 4 vidkomandi svidi.

Frumvarpid vard ad 1dgum nr. 92/2019 & vorbingi 2019 og whu lagin gildi 1. jantar 2020,

Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis laghi til i nefndariliti siow um frumvarpid ad fyrir lok 4rs 2021
skyldi rafherra Mytja Alpingi skyrslu um reynsluna af starfi Sedlabankans og sampykkti Alpingi i
framhaldinu svohljédandi bradabirgdadkvesdi: Fyrir lok &rs 2021 skal rddherra flytja Alpingi
skirslu priggia dhadra sérfriedinga & svidi peninga- og fjarmalahagfradi og fjfrmilaefiirlits um
reynsluna af starfi nefinda Sedlabanka [slands eftir gildistdku laganna, m.a. med hlidsjon af skiptingu
verkefna & milli firmdlastédugleikanefndar og farmélacftirlitsnefndar. Meta skal sérstaklega
reynsluna af varidar- og vidskiptahdttaefiirliti innan bankans og mdgulega ordsporsahetiu vegna
pess.”

Forsetisradherra hefur dkvedid ad skipa dttektamnefnd skv. framangreindu brafabirgdaikvaedi V1 i
Migum nr. 92/2019, um Sedlabanka Islands. Nefndina skipa:

Trypevi Pilsson, hagfredingur, formadur,
barhildur Hansdottic Jetzek, hagfredingur,
Jahannes Karl Sveinsson, [Kbgmadur,

Starfsmadur nefndarinnar er Ragnar Ami Sigurdarson 1gfredingur | Sedlabanka islands.

Verkefni nefndarinnar er ad gera diteki 4 reyvnslunni af  starfi  peningastefrunefndar,
fimmelastidugleikanefndar og farmalaettidlitsnefndar Sedlabanka fslands frd gildistdku laga um
hankann i drsbyrjun 2020, Til vidmidunar i starfi sinu getur nefndin m.a. leitad svara vid cftirfarandi
spurningum:

- Hver er stada sedlabankastjora innan fjarmélacfiirlitsnefmdar og framsal valds til
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varasedlabankastjom fjarmelaeftirlits tl Akvardana sem ekki teljast meir hattar?

Er skyr verkaskipting & milli nefnda bankans? Rikir sitt um hana? Sérstaklega parf a3 skoda
verkaskiptingu & milli farmalasiddugleikancfndar og fidrmdlaeftitisnefndar,

Verdur talid ad varGbareftirliti med binkum fylgi ordsporsihieita Byrir adre starfemi
bankans?

Verdur talid ad adgerdir eda adgerdarleysi bankans 4 svidi vidskiptahdnaeftistits hafi cda geti
skadad triverdugleika bankans og stadid i vegi fyrir frangri & Gdrem svidwm?

Hafa verid merki um drekstur um markmid bankans inman og 4 milli nefnda hans & starfstima
nemdanna? Hvernig hefur verid tekid & slikum drekstri?

Hvernig er fladi upplysinga og dkvardana 4 milli nefnda bankans?

Er adstod til vtanabdkomandi nefmdarmanna fullnegjandi?

Hvernig er hatad undirbining nefmdarfunda®

Er gott jafiveegi § nefndum & milli fullirha Sedlabankans og viri nefndarmanna?

Hvernig er samfella trygpd i starfi nefndanna?

Hvernig er akvirdunum nefnda bankans fylgt efiir?

Baa nefndimar sameiginlega yfir fullnagjandi pekkingu, hefni og revnslu til ad vinna pau
verkefni sem peim eru falin?

Hvemig er stjomskipulag nefinda bankans borid saman vid stjdmskipulag nefinda sedlabanka
& t.d. Nordurltndunum, Bretlandi og irlandi?

Nefndin skal skila forsetisrafherra skivsle sinni eigi sidar en 30, névember nk.
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11.  Vidauki I: Vidmeaelendur
uttektarnefndar

Andri Fannar Bergborsson, nefndarmadur i fjarmalaeftirlitsnefnd

Axel Hall, nefndarmadur i fjarmalastodugleikanefnd

Asgeir Jonsson, sedlabankastjori

Asdis Kristjansdottir, adstodarframkveemdastjori Samtaka atvinnulifsins

Aslaug Arnadottir, medlimur i verkefnastjorn um endurskodun lagaumgjardar
um peningastefnu, pjodhagsvario og fijarmalaeftirlit

Asta borarinsdottir, nefndarmadur 1 fjarmalaeftirlitsnefnd

Benedikt Arnason, raduneytisstjori og fyrrv. skrifstofustjori stefnumala 1
forsaetisraduneytinu

Bjork Sigurgisladottir, framkvaemdastjori i Sedlabanka islands
Bryndis Asbjarnardottir, nefndarmadur i fjarmalastodugleikanefnd
Eggert brostur borarinsson, ritari fjarmalastodugleikanefndar

Finnur Sveinbjornsson, fyrrv. framkvaemdastjori 1 Sedlabanka islands
FLOki Halldorsson, forstodumadur i Sedlabanka Islands

Fridrik Mar Baldursson, professor og fyrrv. nefndarmadur i nefnd sérfraedinga
um heildarendurskodun laga um Sedlabanka Islands

Gudmundur Arnason, raduneytisstjori i fjarmala- og efnahagsraduneytinu
Gudmundur Kr. Tomasson, nefndarmadur i fjarmalastodugleikanefnd
Gudrin Soley Gunnarsdottir, adst.frkvstj. i Sedlabanka islands

Gudrin borleifsdottir, nefndarmadur i fjarmalaeftirlitsnefnd

Gunnar Haraldsson, formadur fjarmalarads

Gunnar Jakobsson, varasedlabankastjori fjarmalastodugleika

Gylfi Magnusson, formadur bankarads Sedlabanka Islands

Gylfi Zoéga, nefndarmadur i peningastefnunefnd

Halldor Benjamin borbergsson, framkvaemdastjori Samtaka atvinnulifsins
Haukur C. Benediktsson, framkvaemdastjori i Sedlabanka Islands

Hilmar Hardarson, formadur stjornar Landssamtaka lifeyrissjoda

Ingimundur Fridriksson, radgjafi i Sedlabanka islands
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Jon bor Sturluson, dosent og fyrrv. adstodarforstjori Fjarmalaeftirlitsins
Karen Aslaug Vignisdottir, ritari peningastefnunefndar

Katrin Jaliusdottir, framkvaemdastjori Samtaka fjarmalafyrirtaekja
Katrin Olafsdottir, nefndarmadur i peningastefnunefnd

Konrad S. Gudjonsson, hagfraedingur og adst.frkvstj. Vidskiptarads islands
Mar Guémundsson, fyrrv. sedlabankastjori

Nanna Huld Aradottir, innri endurskodandi Sedlabanka islands

Olafur Sigurdsson, framkvaemdastjori Birtu lifeyrissjods

Oli Bjorn Karason, formadur efnahags- og vidskiptanefndar

Perla Osp Asgeirsdottir, fyrrv. frkvstj. ahaettustyringar Landsbankans
Rannveig Janiusdottir, framkvaemdastjori i Sedlabanka iIslands
Rannveig Sigurdardottir, varasedlabankastjori peningastefnu

Robert Farestveit, hagfreedingur Alpydusambands Islands

Sigurdur Gudémundsson, fyrrv. ritari fjarmalaeftirlitsnefndar

Svanhildur Holm Valsdottir, framkveemdastjori Vidskiptarads Islands
Tomas Brynjolfsson, skrifstofustjori i fjarmala- og efnahagsraduneytinu
Unnur Gunnarsdottir, varasedlabankastjori fjarmalaeftirlits

Yngvi Orn Kristinsson, hagfraedingur Samtaka fjarmalafyrirtaekja
porarinn Gunnar Pétursson, adalhagfraedingur Sedlabanka Islands
porey S. bordardottir, framkvaemdastjori Landssamtaka lifeyrissjoda

Prainn Eggertsson, professor emeritus og fyrrv. formadur nefndar sérfraedinga
um heildarendurskodun laga um Sedlabanka Tslands
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12.  Vidauki ll: Toflur um
fundi og birtingar nefndanna

Peningastefnunefnd: Dagsetningar funda og birtingar tengdar nefndinni.

Fundardagur Auka eda Yfirlysing  Fundargerd birt Utgafa
birt Peningamala

9.-10. mars 11. mars 25. mars

Reglulegur

22.-23. mars Aukafundur  25. mars 6. april

18.-19. mai Reglulegur ~ 20. mai 3.jani 20. mai

24.-25. ag. Reglulegur ~ 26.aglst 9. sept. 26. agist

16.-17. nov. Reglulegur ~ 18. nov. 2. des. 18. nov.

pI(P AR 1.-2. febriar Reglulegur 3. feb. 17. febraar 3. feb.

17.-18. mai Reglulegur  19. mai 2. jani 19. mai

- 4.-5. okt. Reglulegur 6. okt. 20. okt.
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Fjarmalastodugleikanefnd: Dagsetningar funda og birtingar tengdar nefndinni.

Fundardagur Auka- eda Yfirlysing  Fundargerd birt  Utgafa FS rits
reglulegur birt

16. mars Aukafundur  18. mars 1. jati

22.-23.jani Reglulegur 1. jali 21 jali

14.-15. des. Reglulegur  16. des. 29. mars 2021

yJoAR 12.-13. april Reglulegur  14. april 31. mai 14. april

- 27.-28. sept. Reglulegur  29. sept. 29. sept.
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Fjarmalaeftirlitsnefnd: Dagsetningar funda og birtingar tengdar nefndinni.

Fundardagur Auka- eda r r Fundargerd 5 eda 6 manna
sampykkt nefnd?

23. jandar 28. febrlar 5 manna

1. april Reglulegur 10. jani 5 manna

19 aglst Reglulegur 16. september 5 manna

14. oktober Reglulegur 11. névember 5 manna

9. desember  Reglulegur 6 manna

pIOP AR 20. jandar Reglulegur 17. febraar 5 manna

Reglulegur

- 8. mars Aukafundur 16. jani 5 manna
14, april Reglulegur 16. juni 6 manna

8.juni

Aukafundur 13. oktober 5 manna

18. aglst Reglulegur 13. oktober 5 manna

# Sedlabankastjori hefur i nokkur skipti setid 5 manna fundi fjarmalaeftirlitsnefndar, en einnig vikid af 6
manna fundum pegar tekin hafa verid fyrir mal sem ekki krefjast hans vidveru, og eru pessir fundir

tilgreindir med skaletrun.

2 Um var ad raeda fyrsta fund fjarmalaeftirlitsnefndar.
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13.  Vidauki lll: Samanburdur
vid stjornskipulag nefnda
sedlabanka i
nagrannarikjum Islands

Yfirlit

I kaflanum um stjornskipulag nefnda Sedlabanka Islands og i
nagrannarikjunum kemur m.a. fram ad ekkert eitt fyrirkomulag gat verid
fyrirmynd fyrir sameininguna hérlendis en po var helst litid til Englandsbanka.
Lyst er skipulaginu par en sidan litid til hinna Nordurlandanna og Irlands. Ekki
er annad ad sja en ad fyrirkomulag peningastefnu a islandi sé ad flestu leyti i
samraemi vid pad sem telja ma bestu adferd (e. best practice). Gerd er grein fyrir
aukinni aherslu a mikilvaegi fjarmalastodugleika. Algengasta stjornskipulag
sedlabanka er pannig ad um sé ad reeda einn sedlabankastjora og nokkra
varasedlabankastjora, sem hver ber abyrgd a akvednu malefnasvidi. Oftast
mynda sedlabankastjori og varasedlabankastjorar i sameiningu einhvers konar
bankastjorn eda framkvaemdastjorn. bar sem um fjolskipadar nefndir er ad
raeda er sedlabankastjori gjarnan formadur og varasedlabankastjorarnir sitja
einnig i nefndunum.

Tildrég frumvarpsins

Vid samningu pess frumvarps sem vard ad Sedlabankalogum var litid til
nokkurra kosta vardandi uppsetningu nefnda Sedlabankans. Verkefnisstjornin
leit til margra fyrirmynda i nagrannarikjum islands, en komst ad peirri
nidurstoou ad ekkert eitt fyrirkomulag hentadi betur en annad fyrir skipulag
Sedlabanka Tslands eftir sameiningu Fjarmalaeftirlitsins vid bankann.” b6 ma
segja ad i megindrattum hafi verid akvedid ad fara somu leid og gert var pegar
enska fjarmalaeftirlitid var sameinad Englandsbanka. bar voru settar upp prjar
nefndir, ein fyrir hvert meginsvid i starfsemi Englandsbanka. Hér a eftir er fario i
stuttu mali yfir pad hvernig fyrirkomulagid er hja Englandsbanka og svo vikid
stuttlega ad 68rum nagrannarikjum islands. A3 lokum eru dregnar fram
meginlinur i tengslum vid nefndarfyrirkomulag og stjornskipulag i
nagrannalondunum.

Fyrirkomulagid 7 Englandsbanka

% Shr. upplysingar i samtali vid nefndina.
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| Englandsbanka starfa prjar nefndir sem taka akvardanir um peningastefnu,
fiarmalastodugleika og fjarmalaeftirlit, likt og nd er hér a landi.

e Peningastefnunefnd

I peningastefnunefnd Englandsbanka, MPC (e. Monetary Policy Committe), sitja
niu adilar. bad eru sedlabankastjorinn, prir af varasedlabankastjorum bankans,
adalhagfraedingur bankans og svo fjorir ytri medlimir sem eru tilnefndir af
radherra. Einnig situr fulltrii fjarmalaraduneytisins fundi nefndarinnar med
malfrelsi en ekki atkvaedisrétt.”® Nefndin hittist ad lagmarki atta sinnum a ari og
ad lagmarki a tiu vikna fresti.? Sex atkvaedi mynda meirihluta enda sé i peim
meirihluta tiltekinn lagmarksfjoldi atkvaeda Ur yfirstjorn bankans. Nefndin getur
bodid adilum ad koma til fundar og taka til mals og nefndin setur sér
starfsreglur.

Fyrirkomulagi funda MPC var breytt upp dr arinu 2014 til ad svara kalli um aukid
gagnsai. Fundir nefndarinnar spanna nd rimlega viku og gerir si tilhogun kleift
ad birta fundargerd hvers fundar med nidurstodu atkvaedagreidslunnar
samhlida yfirlysingu nefndar og vaxtaakvordun.? pa er fundum nefndarinnar
stillt upp pannig ad farid er i gegnum fjogur adgreind stig sem a ad tryggja ad
akvardanir verdi 6hlutdraegar og nefndarmenn myndi sér eigin skodun i kjolfar
upplysingadflunar og umraedu. Stigin fjogur eru: 1) Upplysingamidlun: Fundir par
sem nefndarmenn fa kynningar fra starfsmonnum bankans. I einhverjum
tilvikum eru peir fundir sameiginlegir med fjarmalastodugleikanefnd. 2)
Umraeda um efnahagsmal. Nefndarmenn raeda saman um stodu og horfur
hagkerfisins. 3) Umraeda um peningastefnuna sjalfa. 4) Akvordun um beitingu
stjorntaekja. Med pessu mati er akvardanatakan sjalf adgreind fra umradunni til
ad fordast akkerisahrif (e. anchoring effect) og hjardhugsun (e. groupthink).

e Fjarmalaeftirlit
Arid 2013 var fjarmalaeftirlitinu i Englandi skipt upp 1 tvaer adgreindar stofnanir;
vidskiptahattaeftirlit, FCA (e. Financial Conduct Authority), og varidareftirlit, PRA
(e. Prudential Regulatory Authority). FCA er T dag sjalfstaed stofnun sem hugar
fyrst og fremst ad neytendavernd og sinnir eindareftirliti med ollum
fiarmalastofnunum og er fjarmognud med gjaldtoku af peim. Forstjori FCA situr
jafnframt i fjarmalastodugleikanefnd. bessi stofnun hefur eigin nefnd, RDC (e.
Regulatory Decision Committee), sem tekur akvednar akvardanir fyrir hond
stofnunarinnar.

% Sja um peningastefnunefnd Englandsbanka hér a vef bankans: https:/ /www.bankofengland.co.uk/

about/people/monetary-policy-committee

7 Sja hér 16g um Englandsbanka a vef bankans: https:/ /www.bankofengland.co.uk/-

media/boe/files/about/legislation/boe-charter.pdf

% Sja toflu A2 Tvidauka 1 heér: https://www.bankofengland.co.uk/-

media/boe/files/news/2014/december/transparency-and-the-boes-mpc-response.pdf
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PRA er fra arinu 2016 hluti af Englandsbanka og sinnir reglusetningu a svidi
eindarvardar og eftirliti med um 1.500 steerstu fjarmalastofnunum.? Svipad og
gert var hér a islandi var stjorn pessarar stofnunar leyst upp pegar stofnunin
rann inn i Englandsbhanka og i stad hennar var sett a stofn nefnd um
fjarmalaeftirlit, PRC (e. Prudential Regulation Committee). Verkefni PRC eru ad
taka steerstu akvardanir sem vidkoma fjarmalaeftirliti. T PRC sitja ellefu adilar,
b.e. sedlabankastjorinn, prir af varasedlabankastjorum, forstjori
vidskiptahattaeftirlitsins (FCA), adili skipadur af sedlabankastjoranum med
sampykki radherra og fimm ytri medlimir skipadir af radherra.*® Nefndin hefur
ekki akvedinn lagmarksfjolda funda, heldur kemur hin saman hvenar sem
sedlabankastjorinn eda einhver varasedlabankastjoranna i nefndinni telur pad
naudsynlegt, og einfaldur meirihluti reedur enda sé hann myndadur af a.m.k.
bremur nefndarmonnum par sem einn af peim er dr yfirstjorn bankans eda einn
af ytri nefndarmonnum. Nefndin getur bodid adilum til fundar, og pa setur
nefndin sér starfsreglur.

Sérstaklega er kvedid a um pad i logum um Englandsbanka ad
fiarmalaeftirlitsnefnd PRC sé almennt heimilt ad framselja vald sitt, eftir pvi
sem hin telur henta, til einstaka nefndarmanns, undirnefndar sem skipud er Gt
ar nefndinni, einstaka embaettis- eda starfsmanns innan bankans eda pa
nefndar sem myndud er af embeaettis- eda starfsmonnum Gr bankanum. bratt
fyrir almenna heimild til framsals er tekid fram ad nefndin verdi ad framselja til
framkvaemdastjora yfir fjarmalaeftirliti gerd tillogu ad stefnu i fjarmalaeftirliti,
tillogur ad fjarmalaaaetlun fyrir fjarmalaeftirlitsstarfsemina og svo daglega
stjornun og framkvaemd eftirlitsstarfa. Enn fremur er tekid fram i logum ad
nefndinni sé i nokkrum tilvikum oheimilt ad framselja vald sitt og er pad
adallega vardandi skyrslugjof, reglusetningu, ryni, sampykkt og endurskodun
stefnu og Utgafu opinberra yfirlysinga.

e Fjarmalastodugleikanefnd

[ kjolfar lagabreytinganna 2016 var nefnd um fjarmalastodugleika, FPC (e.
Financial Policy Committee), sem var adur undir stjorn bankans, flutt upp 1
stjornskipulaginu og hefur ni lagalega stodu sem er sambeaerileg vid stodu
hinna nefndanna tveggja, MPC og PRC. FPC hefur vald til ad taka akvardanir um
beitingu stjorntaekja a svidi fjarmalastodugleika og gefa fyrirmeeli (e. power of
direction) til baedi fjarmalastddugleikasvids Englandsbanka og peirra adila sem
sinna fjarmalaeftirliti, p.e.a.s. FCA og PRA. FPC hefur lika umbod til ad gefa
leidbeinandi tilmaeli (e. power of recommendation) til FCA og PRA. 1 FPC sitja
almennt prettan adilar en par af eru sex innri medlimir, b.e. sedlabankastjorinn,

» Til samanburdar ma nefna ad a Islandi eru um pessar mundir 4 fjarmalafyrirtaeki metin kerfislega
mikilvaeg.

% Sja um fjarmalaeftirlitsnefnd Englandsbanka hér a vef bankans: https://www.bankofengland.co.uk/about

people/prudential-regulation-committee

63


https://www.bankofengland.co.uk/about/people/prudential-regulation-committee
https://www.bankofengland.co.uk/about/people/prudential-regulation-committee

Uttektarnefnd November 2021

fiorir af varasedlabankastjorum og framkvaemdastjori yfir fjarmalastodugleika;
fimm ytri medlimir, forstjori vidskiptahattaeftirlitsins og loks fulltrdi
fiarmalaraduneytisins sem situr i nefndinni an atkvaedisréttar.> Nefndin hittist
ad lagmarki prisvar a ari og sex atkvaedi mynda meirihluta enda innihaldi sa
meirihluti tiltekinn lagmarksfjolda atkvaeda dr yfirstjorn bankans. Nefndin getur
bodid adilum ad koma til fundar og taka til mals og pa setur nefndin sér
starfsreglur.

Meginmarkmid FPC er ad draga Ur kerfislaegri ahaettu og auka vionamsprott
fjarmalakerfisins. ba er vidbotarmarkmid (e. secondary objective) nefndarinnar
ad stydja vio fjarmalastefnu stjornvalda. FPC hefur pvi hlutverk vid ad tryggja
samraemingu og samvinnu milli peirra er stjorna peningamalum annars vegar
og rikisfjarmalum hins vegar. Nefndin hefur yfir nokkrum stjorntaekjum
fiarmalastodugleika ad rada en pau stjorntaeki eru valin i samradi milli
nefndarinnar og fjarmalaraduneytis (e. Treasury).

1 Sja um fjarmalastodugleikanefnd Englandsbanka hér a vef bankans:
https://www.bankofengland.co.uk/about

people/financial-policy-committee
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Fyrirkomulag 1 68rum l6ndum sem lita ma til

Eins og adur var nefnt ma helst bera islenska fyrirkomulagié saman vid pad er
gildir i Englandi. Ekki er ad sja ad fyrirkomulag stjornskipulags nefnda
sedlabanka i 68rum nagrannarikjum islands sé fyrirmynd ad pvi fyrirkomulagi
sem valid var hérlendis. Engu ad sidur er gagnlegt ad fara i stuttu mali yfir
hversu margbreytilegt stjornskipulagio er.

Noregur er eins og Island 1 Friverslunarsamtokum Evropu (EFTA) og med
sjalfstaedan gjaldmidil. Fjarmalaeftirlit er par i sjalfstaedri stofnun og pvi ekki
um ad raeda fjarmalaeftirlitsnefnd hja Noregsbanka.* Stjornskipulag bankans er
med peim haetti ad par er framkvaemdastjorn sem i eru sedlabankastjori og
tveir varasedlabankastjorar en pess til vidbotar sex utanadkomandi medlimir
sem eru skipadir af radherra. Nylega voru sett [0g um Noregsbanka sem kveda a
um eina 6hada nefnd sem tekur akvardanir um baedi peningastefnu og
flarmalastodugleika. T nefndinni eru fimm adilar; sedlabankastjori sem er
formadur nefndarinnar, tveir varasedlabankastjorar og tveir ytri adilar. Nefndin
hefur yfir stjorntaekjum ad rada til ad framfylgja peningastefnu og studla ad
fiarmalastodugleika. Samkvaemt logum um bankann getur nefndin framselt til
sedlabankastjorans akvordun i malefnum sem heyra undir nefndina. ba er
sedlabankastjora jafnframt sérstaklega heimilad ad taka naudsynlegar
akvardanir sem ekki pola bid, enda gefist ekki radrim til ad kalla nefndina
saman, en gera skal nefndinni skriflega grein fyrir sliku eins fljott og audio er.

[ Sedlabanka Svipjodar er engin nefnd 1 peim skilningi sem hér um raedir, heldur
tekur bankastjorn akvardanir um stjorn bankans, og par er fjarmalaeftirlitio
jafnframt sjalfstaett.®® Svipjod er adili ad Evropusambandinu, en er aftur a moti
ekki T evrusamstarfinu, og fellur par med ekki undir Sedlabanka Evropu.
Peningastefnan er pvi sjalfstaed og midast hin vid verdbolgumarkmid. 1
bankastjorn eru sex adilar: sedlabankastjori (formadur), fyrsti
varasedlabankastjori og fjorir adrir varasedlabankastjorar. Bankastjornin sér um
peningastefnuna og eru haldnir fundir fimm sinnum a ari par sem kosid er um
vaxtastig. Bankastjornin sér einnig um ymis onnur mal hvad vardar stjorn
bankans, p.m.t. malefni fjarmalastodugleika. Komi upp mal sem parfnast
umsvifalausrar medferdar geta tveir medlimir bankastjornar tekid akvordoun.
Formadur og varaformadur bankarads bankans mega sitja fundi bankastjornar
en hafa ekki atkvaedisrétt og mega ekki stofna sjalfstaedi bankans i haettu.

Sem adur segir pa er saenska fjarmalaeftirlitid sjalfstaed stofnun sem er styrt af
stjorn sem i sitja (auk forstjora fjarmalaeftirlitsins) ymsir utanadkomandi adilar.
ba starfar par sjalfstaett fjarmalastodugleikarad sem er einhvers konar

%2 Sja log um Sedlabanka Noregs hér: https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2019-06-21-31.

*Sja log um Sedlabanka Svipjodar hér. bess ma geta ad ekki virdist radgerd breyting a pessu i frumvarpi til

nyrra laga um Sedlabanka Svipjodar sem minnst er & i nedanmalsgrein i kafla 7.1.
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samstarfsvettvangur milli fjarmalaraduneytis, fjarmalaeftirlits, Sedlabanka
Svipjodar og lanamala (s. Riksgaelden). Radid hittist tvisvar a ari og hefur sina
eigin skrifstofu og starfsmenn. betta er ekki akvordunartokurad heldur akveda
medlimir pess innan eigin stofnunar hvada stjorntakjum skuli beita til ad na
markmidum um fjarmalastodugleika.

Pess ma geta ad frumvarp til nyrra laga um Sedlabanka Svipjodar liggur fyrir.
Eiga bau log ad taka gildi 1. janGar 2023 en frumvarpid hefur verid umdeilt og
liggja fyrir umsagnir sedlabankastjora, fjarmalaraduneytis og
Alpjodagjaldeyrissjodsins. Eitt af peim malum sem talid er porf & ad skyra betur
er abyrgd Sedlabankans vardandi fjarmalastodugleika. T umsdégnum er m.a.
varad vid pvi ad skilgreina of nakvaemlega i logum adgreiningu stjorntaekja
peningastefnu annars vegar og fjarmalastodugleika hins vegar, til ad ogna ekki
sjalfstaedi bankans og koma i veg fyrir ad hendur bankans verdi bundnar komi
til pess ad taka purfi akvardanir hratt a haettustund.

| Danmorku er engin peningastefnunefnd i Sedlabankanum heldur myntrasg,
vegna tengingar donsku kronunnar vid evru. ba starfar par kerfisahatturad og
flarmalaeftirlitid er sjalfstaett. | bankastjorn eru prir sedlabankastjorar og er
einn peirra Gtnefndur af konungi og er formadur bankastjornarinnar.
Bankastjornin ber fulla abyrgd a peningastefnu bankans, eins langt og hin neer.

Kerfisahaetturadio er radgefandi eining sem hefur pad hlutverk ad draga ar
kerfisleegri aheettu 1 fjarmalakerfinu. 1 radinu sitja medlimir fra sedlabankanum
og fjarmalaeftirliti, radherrar sem hafa med hagstjorn ad gera og ohadir
sérfraedingar. Radid hittist ad minnsta kosti fjorum sinnum a ari. betta
kerfisahaetturad er skilgreint sem ,Macroprudential authority” en hefur ekki yfir
stjorntaekjum fjarmalastodugleika ad rada, heldur eru pau stjorntaeki a forraedi
stjornvalda. Radid virkar pannig radgefandi, og meelir fyrir akvednum adgerdum
bar sem fylgt er svokalladri fylgja-eda-skyra reglu (e. comply or explain). A
endanum eru pad stjornvold sem taka endanlega akvordun en daemi eru um ad
stjornvold fari ekki ad radleggingum radsins.

Sedlabanki Finnlands er hluti af Evrusamstarfinu, og pvi ekki med sjalfstaeda
peningastefnu, en ad 0dru leyti tekur bankastjorn akvardanir i starfseminni. pa
er finnska fjarmalaeftirlitid hluti af bankanum en tekur sjalfstaedar akvardanir i
sinum malefnum.* bad sama ma segja ad sé uppi a teningnum a irlandi par
sem Irland er i Evropusambandinu og innan Evrusamstarfsins og
fijarmalaeftirlitid er innan bankans.®

Alpjodlegir straumar og stefnur

*Sja log um Sedlabanka Finnlands heér.

* Sja l6g um Sedlabanka irlands hér.
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Ndverandi stjornskipulag Sedlabanka islands likist mest pvi sem gildir i
Englandi. Hér a eftir eru dregnar fram paer meginlinur sem fram komu vid
lauslegan samanburd milli landa, en i pessari samantekt er horft til fleiri landa
en nefnd voru fyrr i pessum vidauka.

Hja peim pjodum sem hafa eigin gjaldmidil og sjalfstaeda peningastefnu ma
finna margt sameiginlegt hvad vardar fyrirkomulag peningastefnunnar. Markmid
peningastefnunnar er almennt ad studla ad verdstodugleika sem snyst um ad
halda verdbolgu vid verdbolgumarkmid. Peningastefnan sjalf er pa skilgreind
sem paer adgerdir sem sedlabanki framkvaemir i pvi skyni ad hafa ahrif a
peningamagn i umferd og kostnad vid lantoku, en hvoru tveggja hefur ahrif a
verdstodugleika. Almennt ma segja ad reynt sé ad geeta ad dreifingu pess valds
sem peim sem taka akvardanir um peningastefnu er veitt. NGordio er nokkud
algengt ao fjolskipadar nefndir taki akvardanir um beitingu stjorntaekja
peningastefnunnar, eda ad fjolskipadar bankastjornir sjai um peningastefnuna
en beiti til pess einstaklingsbundinni atkvaedagreidslu. Ljost er ad mikil abyrgd
er l0gd a herdar peirra er sja um peningastefnuna og pvi er almennt vidurkennt
ad peir purfi ad hafa yfir ad rada naudsynlegum stjorntaekjum sem gera pbeim
kleift ad na markmidum sinum. ba er lika talid mikilvaegt ad
akvorounartokuferlid sem liggur ad baki beitingu pessara stjorntaekja sé vandad
og taki tillit til olikra sjonarmida. Pannig er pad talid auka gaedi
akvordunartokunnar ad hafa chada sérfraedinga i sjalfstaedum
peningastefnunefndum. Eins og greint var fra hér ad framan er reynt med
ymsum leidum ad tryggja ad form akvordunartokuferlisins stydji vid upplysta,
ohada og einstaklingsmidada akvordunartoku. Mikil umraeda hefur verid um
gagnsai og samtal vid almenning og eru fundargerdir og nidurstodur
atkvaedagreidslna i morgum tilvikum gerdar opinberar skommu eftir fundi
peningastefnunefnda. Ekki er annad ad sja en ad fyrirkomulag peningastefnu a
Islandi sé ad flestu leyti i samraemi vid pad sem telja ma bestu framkveemd (e.
best practice). 6 ma benda a1 pvi samhengi ad erlendis er algengt ad
skipunartimi nefndarmanna sé mislangur i upphafi til ad tryggja naudsynlega
endurnyjun nefndarmanna, m.a. til ad fordast hjardhugsun, an pess ad pad komi
nidur a stofnanaminni innan nefndanna.

[ kjolfar flarmalaafallsins 2008 er ordid algengara ad sja sérstakar nefndir sem
huga eingongu ad fjarmalastodugleika, po enn séu daemi um ad
peningastefnunefndir hafi par hlutverk. Asteedan ad baki pessari proun er fyrst
og fremst aukin ahersla a mikilvaegi fjarmalastoougleika og pjodhagsvaridar.
Greina ma vaxandi aherslu a ad hugad sé ad heildarahrifum a baedi
raunhagkerfid og fjarmalakerfid hja stjornvoldum vida um heim. Rok med pvi ad
hafa nefndir til ad taka akvardanir um malefni fjarmalastodugleika eru
sambaerileg peim rokum sem eru fyrir skipun peningastefnunefnda, p.e.a.s. ad
tryggja valddreifingu og fagleg og opin skodanaskipti. bau sjonarmid byggjast a
bvi ad svo mikilvaegar akvardanir skuli vera teknar af nefnd par sem margvisleg
reynsla og pekking kemur saman og ad viohofdu vondudu ferli sem byggist a
greiningu gagna og umraedu. baer nefndir sem hafa fjarmalastodugleika sem
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helsta markmio eru afar misjafnar ad samsetningu milli landa og hafa
mismunandi valdheimildir. P6 er algengt ad um sé ad raeda einhvers konar
samvinnu eda samrad milli stjornvalda og sedlabanka.

Algengt er ad ymis stjorntaeki fjarmalastodugleika seu til taks, pratt fyrir ad
misjafnt sé hvort nefndin sjalf hafi heimild til ad nota pau, hvort hin geti
eingdngu gefid radgefandi tilmaeli eda baedi. Ef pad fyrirkomulag sem er vid Lydi
hér a landi er borid saman vid nagrannalondin ma segja ad pad likist einna
helst pvi sem er i Englandi. P6 ma benda a ad par i landi er FPC me?d tiltolulega
skyr tengsl vid badar helstu stofnanir a svidi fjarmalaeftirlits. Pa eru i Englandi
reglulega sameiginlegir upplysingafundir med peningastefnunefnd par sem
starfsfolk bankans kynnir ymis malefni fyrir nefndarmonnum.

Misjafnt er hvort fjarmalaeftirlit sé innan sedlabanka (deemi er island), hluti af
bvi sé innan sedlabanka (dami er England), fjarmalaeftirlitid sé innan
sedlabanka en rekid sem sjalfstaed eining (deemi eru Finnland og Irland) eda
fjarmalaeftirlitid sé alveg sjalfstad stofnun (daemi eru Noregur, Danmork og
Svipjod). Rok med sameiningu Sedlabankans og Fjarmalaeftirlitsins hér a landi
voru ad med slikri uppsetningu maetti nyta upplysingar pvert a mismunandi svid
vid stefnumotun og akvordunartoku a svidi peninga- og fjarmalastefnu,
bjodhags- og eindarvaridar og vidskiptahattaeftirlits. ba er slikt fyrirkomulag
talio studla ad aukinni samlegd og skilvirkni og, ef vel gengur, aukinni snerpu i
akvordunartoku. A moti hafa verid borin fram rok um hugsanlega
hagsmunaarekstra og ordsporsahaettu.

Ekki er ad sja ad fjarmalaeftirlitsnefndir séu almennt til stadar med somu
formerkjum og eru hér a landi og svo i Englandi.

Eitt algengasta stjornskipulag sedlabanka er ad um sé ad raeda einn
sedlabankastjora og nokkra varasedlabankastjora, sem hver ber abyrgd a
akvednu malefnasvidi. Oftast mynda sedlabankastjori og varasedlabankastjorar
i sameiningu einhvers konar bankastjorn eda framkvaemdastjorn. bar sem um
fiolskipadar nefndir er ad raeda er sedlabankastjori gjarnan formadur og
varasedlabankastjorarnir sitja einnig 1 nefndunum. 1 Bretlandi eru
varasedlabankastjorar eiginlegir yfirmenn malefnasvida sinna med
mannaforrad og sama gildir um irland. T Danmaérku eru prir bankastjorar og i
Noregi, Svipjod og Finnlandi eru einnig fjolskipadar bankastjornir. Hér a landi
eru varasedlabankastjorarnir ekki med beina stjornunarlega abyrgd a
einstokum svidum. Likist pvi fyrirkomulagid meira bvi par sem um fjolskipadar
bankastjornir er ad raeda, svipad og 1 Svipjod. Rokin fyrir pvi fyrirkomulagi sem
rikir hérlendis eru pau ad varasedlabankastjorar eigi ekki ad vera bundnir
einstokum svidum bankans heldur eigi peir ad geta haft adgengi ad starfsfolki
og upplysingum fra ymsum svidum eftir pvi sem purfa pykir, svo ad peir geti
sinnt skyldum sinum. Slikt fyrirkomulag er pannig formlega séd til pess fallid ad
auka samvinnu pvert a svid bankans og auka upplysingafleedi. Aftur a moti er
bad fyrirkomulag had pvi ad sameiginlegur skilningur riki medal yfirstjornenda
bankans um hlutverk hvers og eins, hvada malefni skuli vera i forgangi a hvada
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tima og ad gert sé rad fyrir starfsfolki til ad vinna pau verkefni sem hverjum og
einum er falid ad hafa umsjon mead.

November 2021
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