Hr. J6n Gunnarsson
Samgoéngu- og sveitarstjornarradherra

Nefnd sem innanrikisradherra skipadi 16. september 2016 og var falid pad hlutverk ad gera
endanlegar tilldgur um fyrirkomulag nyrra adferda vid jofnun & Gtgjaldap6rfum og tekjumdoguleikum
sveitarfélaga skilar hér med skyrslu sinni, par sem fram koma tillégur og adrar abendingar.

Annars vegar eru tilteknar breytingar lagdar til 4 regluverki sjédsins sem haegt vaeri ad radast i
fliétlega. Hins vegar lagt til ad drégum ad nyju likani fyrir jofnunarframlog sjédsins, sem verid hefur til
umraedu i nefndinni og henni var atlad ad hafa til hlidsjénar vid vinnu sina, fari i samradsferli naestu
manudi. Pa setur nefndin fram nokkar dbendingar til frekari umraedu i samradsnefnd rikis og
sveitarfélaga, Jonsmessunefnd, en ekki nadist samstada i nefndinni um pau atridi.

Skyrslan er undirritud af &llum fulltrGum i nefndinni ad fulltria fjdrmdéla- og efnahagsraduneytisins,
sem lagt hefur fram békun um afst6du sina. ba undirritar Stefan Eiriksson, einn priggja fulltria
Sambands islenskra sveitarfélaga, skyrsluna med fyrirvara sem fram kemur i békun.

Reykjavik, 4. oktober 2017;




Békun Gudrdnar Ogmundsdéttur og Sigurdar Gudmundssonar, fulltria
fjarmala- og efnahagsraduneytis

Fulltruar fjarmala- og efnahagsraduneytisins hafa tekid virkan patt i starfi nefndar um endurskodun &
jofnunarframlogum Jofnunarsjods sveitarfélaga.

Fulltrdar raduneytisins hafa greint ymsa paetti til pess ad varpa ljési 4 mismunandi stodu sveitarfélaga
i pvi skyni ad gera sveitarfélogin i landinu 6flugri og betur i stakk buin til ad gegna marghattudum
skyldum sem pau bera.

Vid métun afstodu fulltrda rdduneytisins hefur m.a. verid horft til tillagna um eflingu
sveitarstjornarstigsins, sem fram eru komnar i nyrri skyrslu nefndar um st6du og framtid islenskra
sveitarfélaga og til samkomulags rikisins og Sambands islenskra sveitarfélaga um markmid um
afkomu og efnahag sveitarfélaga arin 2018 — 2022. Tillégur fulltria raduneytisins hafa endurspeglad
pau sjénarmid sem par er ad finna.

Engar tillogur fulltria fjarmdéla- og efnahagsraduneytisins hlutu studning allra nefndarmanna en
nokkrar peirra eru taldar upp an efnislegrar umfjéllunar i kafla 2.3.3.

bratt fyrir ad tillogur nefndarinnar kunni ad vera til béta er pad skodun fulltria fjarmala- og
efnahagsraduneytisins ad paer breytingar, sem lagt er til ad komi til framkvaemda & naestunni, muni
litlu breyta um styrk eda stodu sveitarfélaganna, jafnreedi medal peirra eda getu til ad sinna
verkefnum sinum.

Mikilveegt er ad breytingar a J6fnunarsjédi midi ad pvi ad styrkja opinbera stjérnsyslu og pjonustu vid
almenning.

[ 1j6si pess sem ad ofan greinir undirrita fulltrdar fjdrmala- og efnahagsraduneytins ekki alit
nefndarinnar.

Bokun Stefan Eirikssonar, fulltria Sambands islenskra sveitarfélaga

Verkefni nefndarinnar samkvaemt skipunarbréfi er ad gera endanlegar tillogur um fyrirkomulag nyrra
adferda vid jofnun a Gtgjaldaporfum og tekjumoguleikum sveitarfélaga, @ grunni peirra vinnu sem
unnin hefur verid & pessu svidi undanfarin ar. Eins og pessi skyrsla nefndarinnar ber med sér liggja
slikar tillogur ekki fyrir.

Engu ad sidur eru lagdar fram tillogur ad adgerdum og breytingum til pess ad lagfaera dkvednar
skekkjur i gildandi fyrirkomulagi. bar 4 medal er tillaga um ad nyti sveitarfélag ekki dtsvarshlutfall ad
fullu komi til skerdingar & framlégum Ur jofnunarsjédi sem nemi vannyttum Gtsvarstekjum. Eins og
rakid er i skyrslunni snyr petta einkum ad sveitarfélogum a hofudborgarsvaedinu sem hafa mikla
moguleika til eigin tekjudflunar en fa engu ad sidur ha framlog ar jofnunarsjédi vegna reksturs
grunnskdla. Pannig standa ibuar og skattgreidendur i Reykjavik undir rekstri grunnskdla i pessum
sveitarfélogum ad hluta medan ibdar umreeddra sveitarfélaga njéta pess skattaafslattar sem
vidkomandi sveitarfélag bydur uppa i formi laegra dlagningarhlutfalls Utsvars.



bessi tillaga er godra gjalda verd ad 6dru leyti en pvi ad gert er rad fyrir pvi ad umraeddir fjarmunir
renni pa til annarra sveitarfélaga fremur en ad umfang jofnunarsjods og jofnunar vegna rekstrar
grunnskéla verdi minnkad sem pessu nemur. Forsenda pess ad unnt sé ad fallast a pessa tillogu er ad
jofnunarsjodur minnki sem pessu nemi, til vara ad pessum fjarmunum verdi radstafad i malaflokk
fatlads fdlks par sem verulega fjarmuni vantar til ad standa undir peirri pjdnustu sem sveitarfélégum
er atlad ad veita a pvi svidi. Einnig verdur ad gera pa athugasemd vid pessa tillogu ad hdn hefur
tilviljanakennd ahrif & dreifingu utgjalda jofnunarsjods vegna reksturs grunnskoéla, fremur en ad reynt
sé ad meta porf fyrir jofnunarframlog og dreifingu peirra Ut fra breytum sem bein ahrif hafa 8 rekstur
grunnskaéla. Mikilveegt er ad horfa til endurskipulagningar og nys fyrirkomulags vid jéfnun &
utgjaldaporf og tekjumdéguleikum sveitarfélaga Gt fra slikum breytum, og pa ekki bara pegar kemur ad
rekstri grunnskoéla heldur rekstri sveitarfélaga i heild sinni.



