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147. l6ggjafarping 2017-2018.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & légum nr. 47/2003,
um eftirlit med skipum, med sidari breytingum.

Fra samgongu- og sveitarstjérnarradherra.

1.qr.
A eftir 34. gr. laganna kemur ny grein, 34. gr. a., svohljoédandi, asamt fyrirsogn:
Stjérnvaldssektir.

Samgongustofa getur lagt stjdérnvaldssektir a einstakling eda légadila sem brytur gegn:
. mgr. 1. gr., um leyfi til farpegaflutninga i atvinnuskyni,
. gr., um smidi, banad, mengunarvarnir skipa o.fl.,
. gr., um adbdnad og vinnuskilyrai,
. gr., um nysmidi skipa,
. gr., um breytingar & skipi,
. gr., um abyrgd skipstjéra, o.fl.,
.0g 6. mgr. 12. gr., um framkveemd skodunar skipa,
14. gr., um hafnarrikiseftirlit,
17. gr., um haffeeri skips,
1. mgr. 18. gr., um skemmdir & skipi, eda

k. 19. gr., um upplysingaskyldu.

Stjornvaldsektir sem lagdar eru a einstaklinga geta numid fra 100.000 kr. til 500.000 kr.
Sektir sem lagoar eru & 16gadila geta numid fra 500.000 kr. til 2.000.000 kr.

Vido akvoroun sekta skal m.a. taka tillit til pess hvad brot hefur stadid lengi,
samstarfsvilja hins brotlega adila og hvort um itrekad brot er ad reeda. Samgongustofu er
heimilt a0 akveda harri sektir hafi adili hagnast & broti. Skal upphad stjornvaldssektar pa
dkvedin sem allt ad tvofalt margfeldi af peim hagnadi sem adili hefur aflad sér med broti
gegn l6gunum, p6 innan ramma 2. mgr.

Gjalddagi stjérnvaldssektar er 30 dogum eftir a0 akvérdun um sektina var tekin. Um
akvoroun og utreikning drattarvaxta fer eftir [6gum um vexti og verdtryggingu.

Akvordun Samgongustofu um stjornvaldssekt er adfararhaf og renna sektir i rikissjod, ad
fradregnum kostnadi vid alagningu og innheimtu.

Stjérnvaldssektum skal beitt 6hao pvi hvort 16gbrot eru framin af asetningi eda galeysi.

Adili mals getur skotid akvérdun Samgongustofu um stjérnvaldssektir til radherra innan
priggja ménada fra pvi ad adila var tilkynnt um &kvérdunina. Malskot til radherra frestar
adfor. Urskurdir radherra um stjornvaldssektir eru adfararhafir.
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2.0r.
Gildistaka.
L&g pessi 6dlast pegar gildi.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i samgdngu- og sveitarstjornarraduneytinu, ad hoféu samradi
vid Samgodngustofu, stjérnsyslustofnun samgéngumala.

A samradsfundi samgongu- og sveitarstjornarraduneytisins, démsmalaraduneytisins,
Samgongustofu og Landhelgisgaeslu Islands, voru Urreedi stofnananna skv. I6gunum til
umreedu. Voru adilar ssmmala um naudsyn pess ad eftirlit og Grraedi peirra veeru virk svo n
maetti pvi markmidi laganna ad tryggja 6ryggi islenskra skipa, dhafna peirra og farpega og
efla varnir gegn mengun fra skipum.

I kjolfar fundarins hof samgongu- og sveitarstjornarraduneytid vinnslu pessa frumvarps i
samradi vid Samgongustofu en med pvi er lagt til ad beett verdi vio akvaedi um
stjornsysluvidurldg vegna brota a akvaeedum laganna.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Eins og rakid er i inngangskafla greinargeroarinnar er tilefni lagasetningarinnar ad
tryggja markmid laga um eftirlit med skipum um 6ryggi til sjés. Almennt er talid ad til ad
16g nai tilgangi sinum ad hafa ahrif & athafnir borgaranna purfi ad fylgja eftir brotum &
[6gum med vidurlégum. | adaltridum ma greina refsividurldg i refsingar annars vegar, sem
eru fangelsi og fésektir, og hins vegar ymis onnur refsikennd vidurldg, svo sem
eignaupptoku og Omerkingu ummela. Ein tegund refsikenndra vidurlaga eru
stjornsysluvidurlég sem stjornvold geta logum samkvemt lagt & hinn brotlega vegna
hattsemi sem er andstaed I6gum, almennum stjornvaldsfyrirmalum eda stjérnvaldsakvérdun.

I 16gum um eftirlit med skipum er fyrst og fremst gert rad fyrir pvi ad um brot gegn
I6gunum séu keerd til l6greglu til rannsoknar. Adeins er ad finna eina tegund
stjornsysluvidurlaga i l16gunum sem er farbann, sem edli malsins samkvaemt kann ad vera
mjog pungbeert Grraedi.

Landhelgisgeesla islands hefur tekid saman yfirlit yfir kaeruskyrslur fra 2013-2016.
Heildarfjoldi keera & pvi timabili er 84. Keerum sem lauk med sektargeréum og démum voru
38. I 35 kaerum urdu mal med peim haeetti ad ekkert kom ar peim.

Malsmedferd er almennt kostnadarminni pegar stjornvold leggja & stjérnsysluvidurlog
heldur en pegar domstdlar dema menn eoa I6gadila til refsingar. Kostnadur hins brotlega t.d.
vegna adstodar ldgmanna er oftast einnig minni pegar um stjornsysluvidurldg er ad raeda. pa
tekur almennt mun skemmri tima ad rannsaka og koma fram stjérnsysluvidurlégum en
refsingu.

Pad er einnig almennt skilvirkara Urraedi ad stjornvéld leggi & stjornvaldsvidurlég en ad
bera mal undir domstola af halfu akeruvaldsins ef pad er talid liklegt til sakfellis. Pau
stjornvold sem fara med eftirlit & akvednu svidi eru oft i lykiladstdou vid ad meta hvar purfi
ad bregdast vid a skilvirkan hatt til pess ad halda uppi légum og senda skilabod um hvar
16gbrot verda ekki lidin. P& verdur ekki framhja pvi litid ad morg mal sem eftirlitsstofnanir
fast vid eru oft flokin og parfnast sérpekkingar peirra sem Gr peim leysa. I sumum tilvikum
hefur logregla ekki a ad skipa starfsménnum med sérfraedipekkingu & peim malum sem til
rannséknar koma.
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I 1j6si framangreinds er pad mat samgongu- og sveitarstjornarraduneytisins ad
naudsynlegt sé a0 mala fyrir um stjornsysluvidurlég i 16gum um eftirlit med skipum til
vidbotar vid akvadi um farbann. Er pad mat raduneytisins ad stjornvaldssektir séu
skilvirkasta Grraedid i pessum efnum.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpinu er lagt til ad Samgéngustofa fai heimild til ad leggja & stjornvaldssektir
vegna nanar tiltekinna brota a 16gum um eftirlit med skipum eda reglugerdum settum a
grundvelli peirra.

Lagt er til ad haegt sé ad leggja stjornvaldssektir 4 einstaklinga sem og logadila. I skyrslu
nefndar um vidurlég vid efnahagsbrotum (Forsatisraduneytid, 2006) segir ad il
undantekninga eigi ad heyra ad lagdar séu stjornvaldssektir a starfsmenn fyrirtaekja. [ sjorétti
er hins vegar 16gd mikil abyrgd & skipstjéra og adra stjérnendur skipa. Auk abyrgdar
skipstjora i 1ogum um eftirlit med skipum mé einnig visa til Ill. kafla sjomannalaga, nr.
34/1984, med sidari breytingum, en sa kafli ber heitid ,,Um skipstjora“. { pvi 1josi verdur ad
telja réttleetanlegt ad einnig sé heimilt ad leggja stjornvaldssekt & einstaklinga.

Vid utferslu akvaedisins var hofd hlidsjon af samberilegri heimild Samgéngustofu i
I6gum nr. 65/2015, um leigu skraningarskyldra okutakja, en einnig fyrrgreind skyrsla
nefndar um vidurlég vid efnahagsbrotum og sambarilegra dkveeda i 16gum nr. 56/2010, um
vatryggingastarfsemi, med sidari breytingum, efnalogum, nr. 61/2013, med sidari
breytingum, og 16gum nr. 75/2000, um brunavarnir, sbr. 16g nr. nr. 65/2016.

4. Samreaemi vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad Samgdngustofa geti lagt stjérnvaldssektir &
einstaklinga og I6gadila sem gerast brotlegir vid nanar tiltekin akveedi laga um eftirlit med
skipum.

Samkvaemt 1. malsl. 1. mgr. 69. gr. stjornarskrar lydveldisins islands, nr. 33/1944, sbr. 7.
gr. stjérnarskipunarlaga, nr. 97/1995, verdur engum gert ad seta refsingu nema hann hafi
gerst sekur um héattsemi sem var refsiverd samkveemt I6gum & peim tima sem hin atti sér
stad eda ma fullkomlega jafna til slikrar hattsemi. Akvadid hefur verid talid gera akvednar
krofur til loggjafans vid moétun og setningu refsidkvaeda. Akvordun um  alagningu
stjornvaldssekta felur i sér beitingu refsikenndra vidurlaga og ber pvi ad geeta sérstaklega ad
samrami vid stjornarskra, sbr. fyrrgreint akveedi. Hastiréttur islands hefur komist ad peirri
niourstodu, sbr. Hrd. 1991, bls. 1690, ad framsal 16ggjafans a valdi til ad rannsaka mal og
beita stjérnvaldssektum vegna légbrota, brjoti ekki i baga vid akveedi stjornarskrarinnar. pa
hefur einnig verid talid ad framangreind skipan sé i samremi vid akvedi
mannréttindasattmala Evrépu.

5. Samrad.
[Kemur sidar]

6. Mat & ahrifum.
[Kemur sidar]
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Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Um 1. mgr.

I pessu akvaedi segir ad Samgoéngustofa geti lagt stjornvaldssektir & einstaklinga eda
I6gadila sem brytur gegn nanar tilteknum akvaedum laga um eftirlit med skipum. Upptalning
peirra akveeda sem koma til greina er i samraemi vid pau 16g sem héfd voru til hlidsjénar auk
fyrirmyndar sem fram kemur & bls. 37 i skyrslu nefndar um vidurlég vid efnahagsbrotum.
Mikilveegt er ad i akveaedi sem heimilar alagningu stjérnvaldssekta komi skyrlega fram hvada
athafnir eda athafnaleysi geta leitt til peirra. Oaskilegt er ad 6ll brot, sama hversu
smavagileg pau eru, geti vardad stjornvaldssektum, heldur beri ad meta hvada akvedi pad
eru sem helst koma til alita ad beita slikum urreedum.

Um 2. mgr.

Eins og rakio er i kafla 3 i greinargerdinni er lagt til ad haegt verdi ad leggja
stjornvaldssektir & einstaklinga og légaodila. Lagt er til ad stjérnvaldssektir sem unnt er ad
leggja & einstaklinga geti numid fra 100.000 kr. til 500.000 kr., en sektir sem unnt er ad
leggja & logadila geti numid fra 500.000 kr. til 2.000.000 kr. Um er ad raeda somu fjarhadir
og heimilt er ad leggja & i 16gum um leigu skraningarskyldra dkuteekja.

Um 3. mgr.

I pessari mélsgrein er ad finna upptalningu peirra sjénarmida sem Samgéngustofa skal
hafa til hliosjonar vid akvérdun sekta. Skal stofnunin m.a. taka tillit til pess hvad brot hefur
stadid lengi, samstarfsvilja hins brotlega adila og hvort um itrekad brot er ad raeda. Pa er
einnig lagt til ad heimilt sé ad akveoa heerri sektir hafi adili hagnast & broti og skuli upphad
sektarinnar pa akvedin sem allt ad tvéfalt margfeldi af peim hagnadi sem adilinn hefur aflad
sér med broti gegn légunum, pd innan ramma 2. mgr. Petta akvaedi er i samraemi vid pau
lagadkvaedi sem hofd voru til hlidsjonar vid samningu frumvarpsins.

Um 4. mgr.
Hér er melt fyrir um gjalddaga stjérnvaldssektar og um akvoréun og utreikning
drattarvaxta. A0 60ru leyti parfnast akvaedio ekki skyringar.

Um 5. mgr.
Hér segir ad akvoroun Samgdngustofu um stjérnvaldssekt sé adfararhaf og renna sektir i
rikissj6d, ao fradregnum kostnadi vid alagningu og innheimtu.

Um 6. mgr.

I pessu akveedi er meelt fyrir um ad akvordun um beitingu stjornvaldssekta skuli fara fram
6had pvi hvort l6gbrot séu framin af asetningi eda galeysi. Ekki er gerd krafa um
storkostlegt galeysi enda verdur ad telja pad réttleetanlegt i 1jési peirra hagsmuna sem
I6gunum er &tlad ad vernda. Sjonarmid um &setning eda galeysi munu p6 hafa ahrif a
akvordun um upphaed stjérnvaldssektar.

Um 7. mgr.
| pessari malsgrein er melt fyrir um agili geti skotid akvordun Samgéngustofu um
stjornvaldssektir til rddherra. Ad 6dru leyti parfnast akvaoid ekki skyringar.
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Um 2. gr.
pessi grein parfnast ekki skyringar.



